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REPUSILICA DE COLOMBIA

RARMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA SUBSECCION “C”
Er DESCONGESTION

Bogota D.C., veintidds (22) de mayo de dos mil catorce (2014)

Magistrada Ponente - GLORIA DORYS ALVAREZ GARCIA

REF. EXPEDIENTE : 11001-33-31-0726-2006-00165-01

ACCION © POPULAR

DEMANDAMNTE . PROCURADURIA DELEGADA PARA
ASUNTOS AMBIENTALES Y
AGRARIOS

DEMANDADO - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y
Otros

ASUNTO - SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

FALL(Y RO © 5B

Procede la Sub Seccion C de Descongestion de 1a Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, a proferir el fallo, que desata el recurso de
apelacion interpuesto por la Corporacion Autdnoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS, en contra de: la sentencia diclada el 29 de julio de 2013 por el
Juzgado Décimo Administrativo de Descongestion del Circuito de Bogotéa en el
marco de la demanda que, on ejercicio de la accidn popular, promovid la
Procuraduria Delegada para ~suntos Ambientales y Agrarios, en contra de la
Nacion — Ministerio de Minas v [nergia, Instituto Colombiano de Geologia y Mineria,
Ministerio del Medio Ambient2, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio del
Interior y de Justicia; Depaitamento de Caldas, Municipio de Marmato — Caldas y la
Corporacion Auldnoma Regional Jde Caldas -~ CORPOCALDAS.

Para cuyo efeciu debe tenerse <n cuenta que la providencia objeto de impugnacion,

decidio:




Expediente No. 11001333102620060016501

Actor: Procuraduria Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Demandado: Ministerio de Minas y Energia y ofros

Accién Popular

Sentencia de Segunda Instancia

PRIMERO: DECLARAR probada la excepeion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva de la Nacién — Ministerio del Interior y de Justicia. (Hoy Ministerio del Interior %
Ministerio de Jusiicia)

SEGUNDO: NEGAR las excepriones propuestas por el Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de Medio Ambients, Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Soslenible y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) y el
Departamento de Caldas, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

TERCERO: AMPARAR los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, moralidad
administrativa, la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional e los recurso nalurales, la defensa del patrimonio ptblico, la defensa del
patrimonio cultural y derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
tecnicamente, invocados por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION —
DELEGADA PARA ASUNTGOS AMBIENTALES Y AGRARIOS vulnerados por el
DEPARTAMENTO DE CALDAL, LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CALDAS Y EL MUNICIPIO Did BARMATO, de conformidad con las razones expuestas
en asta providencia.

CUARTO: ORDENAR a la CUDBERNACION DE CALDAS, A LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS Y A LA ALCALDIA DE MARMATO — CALDAS,
respecto al tema de explotacidn minera, sin pertjuicio de la implementacién de otras
acciones que se deriven de las oqul ordenadas, de aqui en adelante que:

@ Verifique de manera crectiva el cumplimiento de la normatividad minera y ambiental de
todas las minas del Municipio, &slableciendo titulos mineros, licencias, y tomar las medidas
correctivas y sancionatorias a que haya lugar.,

w Desvie la trayeclora de flujos de tierra y/o lodos, con ayuda de canales o zanjones en
ticrra,

< Conliole la saeveridad de ilujos de tierra y/o lodos, mediante la implementaciéon de
astructuras disipadoras melalicas v/o presas amortiguadoras.

Del cumplimiento de lo anterior, las entidades accionadas deberén rendir un informe
trimestral a este juzgado, en el que se detallen las actividades realizadas respecto de cada
uno de ios puntos indicaclos.

De igual inanera, de forma conjunta, y en lo que a cada uno le corresponda de acuerdo a
sus (unciones constitucionales y legales, realizarén un cronograma de actividades y
solicitaran las correspondisntes partidas presupueslales, para:

“ Remover los depositos de los procesos de inestabilidad actuales y de masas agrietaclas
en procesos de estabilidad polenciales.

< Realizar la construccion de obras de manejo de aguas lluvias (canales, zanjas,
acequias).

QUINTO: ORDENAR a la CORNPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS que
reafice un informe tecnico en el que determine la situacion actual de las fuentes hidricas
del Municipio de Marmato, mangjo de aguas y disposicion de estériles y la reforestacion
de las zonas afectadas, y establezca las acciones que deben ejecutarse para superar de
manera definitiva la causa de la contaminacion de las mismas y las propuestas para,
cumplimiento; asi mismao, elaborara un plan para llevar a cabo el proceso de recupe f,\(ﬁf?‘
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de las fuentes hidricas y Ja reforestacién, estableciendo los tiempos para su reali \&S]B’n ‘-?;6\‘%
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Actor: Procuraduria Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Demandado: Ministerio de Minas y Energia y otros

Accion Popular

Sentencia de Segunda Instancia

Para lo anterior, la Alcaldia de Marmato junto con la Gobernacion de Caldas, en lo que
esta tenga compelencia, delecg hacer acompafiamiento confinuo vy permanente a la
Corporacian, y funltc con ests desarrollar los planes propuestos para la mitigacion y
solucion del dano ambtental y [ recuperacion definitiva de las fuentes hidricas, y la
reterestacion lotal de las zonas arectadas.

SENTO: ORDENAL a la Alcaldin de Marmato — Caldas, ademas de cumplir con eficacia
todas las funciones constitucionales impuestas a los entes territoriales, que:

< Enhegue, siala fecha no co fia realizado, las vivigndas construidas para reubicar a la
jpoblacion del area urbana que tuvisron que ser desplazadas de sus casas con ocasion de
los dafios causados en esias por los deslizamientos de tierras por los problemas
geoldgicos que presaatan alytnas zonas del municipio por la explotacion minera, teniendo
en cuenta para ello &l censa realizado a la poblacion afectada. En todo caso, si ya se
tiubieran entregado las mismas, rendira un informe completo al respecto.

< Elahore un informe delallado el estado actual del sistema de salud y educacion del
municipio, el cual se realizars con la participacion de la Personeria Municipal y la
Procuraduria Delegada, aporianda los soportes del mismao.

o FPresenle gl plan para ¢f curnpliniiento de los programas respecto de los temas de salud
y educacion, fornmulados en el plan de desarrollo del Municipio, e informe los avances del
MISINO.

ocle Flealice un censo de la pollacion que se encuentra sin empleo con ocasiéon a la
suspensian de las labores de minesia, y determine la poblacion que se veria afectada, en
punto de vinculacion laboral, raspacto a las medidas que adopten las demandadas como
consecuencia de las drdenes aqgui impartidas.

S Formule un programa de edncacion y capacitacién para la poblacion desempleada a
causa de la suspension de labores de mineria, en aclividades que se puedan desarrollar
en la region, y esiablezca un cronograma para su realizacion, a fin de buscar otras
aclividades laborales para dichas peisonas.

o Rinda uninforme en al qus se sxplique detalladamente los dineros recibidos por el
Municipico por concepto de regalias vy la destinacion dada a los mismos, desde el afio 2000
ala techa. Del mismo se dara raclacdo a la Contraloria General de la Republica y a la
Frocuradurfa General de la Nacion, para que dentro del marco de sus competencias
efarzan las actuaciones a que haya lugar.

SEPTIMG: Para el curaplimicato de las érdenes impartidas, las entidades contaran con el
termino de TIRES (3) MESES  a partir de la efecutoria de la presente sentencia, para
presentar las Informeas, programas, censos y cronogramas aludidos, y tendrén hasta UN
(1) ANO para la ejecucion de los mismos; este (itimo término podré ser variado por el

Despacho, dependiendo de las recpuestas emitidas por las entidades.

OCTAVO: LA PROCURADURIA GENERAL DE 1A NACION - DELEGADA PARA
ASUNTOL  AMBIENTALES Y AGRARIOS, debera acompafiar a las enlidades
condenadas en & cumplimienio ds las drdenes impartidas, ejerciendo ademas de las
funciones constitucionales y legites que le son propias, la funcion de vigilancia del
presente fallo, aportando un insoris iimestral sobre el avance de las mismas.

NOVENQO; £ MINISTERIOQ DE ARMEBIENTE, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, y el
INGEMINAS,  participaran  activamente  y  destro de las funciones legales y
constitucicnales que les correspondde, para el cumplimiento de las érdenes impartidas por
este Daspacho, a fin de solucionar de manera delinitiva las problemalticas que padece el o N,
S GIDE Co
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Expediente No. 11001333102620060016501

HActor: Procuraduria Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Demandado: Ministerio de Minas y Energia y otros

Accién Popular

Senlencia de Segunda Instancia

Niunicipio de Marmato, para o caal, se remitird una copia de la presente providencia a
cada una de ellas.

DECINMO: REMITIR copia de la presente providencia, a la CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA y a la PROCUPADURIA GENERAL DE LA NACION, para que dentro
del marco de sus competencias ¢jerzan las actuaciones a que haya lugar, respecto de lo
consiclerado en el Gitimo inciso del nameral 6 de la parte resolutiva de este fallo.

DECIMO PRIMERG: REMITIF copia de la presente providencia, proferida dentro de la
Accion Fopular instaurada por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
DELEGADA  PARA  ASUNTOS  AMBIENTALES Y AGRARIOS contra el
DEPARTAMENTO DE CALDN S Y OTROS, al sefor Defensor del Pueblo para los fines
pertinentes senalados en el articulo 60 de la Ley 472 de 1998,

DECIMO SEGUNDO: NEGAR las damas pretensiones de la demanda.

DECHD TERCERD: No se condena en costas”

1. PRETENSIONES

El actor solicitd como pretensiones en la demanda las siguientes:

"Declarar que la Macion -- Ministerio de Minas y Energia; Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria, Nacion -- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; Nacién — Ministerio del Interior y de Justicia; Gobernacién de Caldas;
Alcaldia Municipal de Marmats -~ Caldas; Corporacion Auténoma Regional de
Caldas - CORPOCALDAS, han sido negligentes y omisivas en el cumplimiento de
las obligaciones que les impone la ley y, por ende, deben realizar acciones
tendientes a contrarrestar el daiio contingente y ambiental causado al Municipio de
Marmato y a sus hahitantes, de Ia siguiente manera.

2.1. Comporacidn Auténoimza Fagional de Caldas — CORPOCALDAS

211, Adoplar las medidas nsceseiias para la proteccion de las fuentes hidricas de
la zona, en especial de las quaebradas, Pantanos, Cascabel y Marmato, evitando
que las aguas cargadas de clanuio y arenas que salen de las minas sean vertidas
directamente a la filente hidrica.

)
F

2.1.2. Evitar la deforestacion de los bosques naturales que actualmente tiene lugar
en el Municipio de Marnialo, tomando las medidas preventivas necesarias para
evilar tal actividad y ejerciendo actividad sancionatoria conlra lodas las personas
qus suplen la necesidad de madera para la actlividad minera, deforestando
indiscriminadarmente la zona y la cuenca de los rios y quebradas del lugar.

2.1.3. Realizar un diagnéstico e la zona para determinar en qué lugares es
necesario realizar una reforestacion y tomar las medidas presupuestales necesarias
paréa la risie,

2.1.4. Adoptar medidas de conirol y seguimiento a las quamas que se realizan en la
zona de Marmato.

2.1.5. Adoptar de formea urgents v prionitaria, las medidas necesarias para que los
mineros realicen una adecuada disposicion de los estériles. Deben buscarse
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Expediente No. 11001333102620060016501

Acdor: Procuraduria Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Demandado: Ministerio de Minas y Energia y otros

Accion Popular

Sentencia de Seqgunda Instancia

allernativas de aprovechamienio de los mismos, bien sea depositandolos en la
misma mina y/o para el manieainiento de vias o como materiales para obras civiles
como muros de contencion, y gaviones, o la que lécnicamente sea viable.

2. 1.6, Adoptar medidas para gue ef Barequeo solo se lleve a cabo en lugares donde
no perjudique la infraestructura de vias, caminos y viviendas; y, se realice con los
permisos ambientales que exija la ley para este tipo de actividades.

21.7. Iniciar procesos administralivos en estricto cumplimiento de su funcién
sancfonaloria, contra todos aquellos que ejercen la mineria atentando contra el
tesarroflo sostenible de la zona.

2.1.8. Realizar, en ejercicio ¢ sus funciones preventivas un monitoreo constante a
la zona que concluya en un grai diagndstico ambiental, que incluya lo siguiente:

Realizar un estudio que le permita definir exactamente los niveles de amenaza y
vulnerabilicad por procesos de inestabilidad en las zonas donde se encuentra el
caso urbano.

Analisis periddicos en las fuenies hidricas de la zona, especial las quebradas
Cascabel, Pantanos y Marmalo.

Esludio sobre las mediciones de ruidos y gases en cada una de las minas
existenles, para tener elementos suficientes que permitan adoptar acciones
tendientes a disiinuir la contarminacion auditiva en la zona.

Estudio en el cual se puede establecer la mejor forma de transportar los minerales
desde los frentes de trabajo hasta las tolvas y beneficiaderos.

lmplementar Capacitaciones para los mineros en teras como primeros auxilios y
manejo da emergencias en minas.

2.1.9. Verificar, que los padicularss a los cuales la Alcaldia Municipal de Marmato,
en cumpliniento de las resoluciones expedidas por la Unidad de Delegacién Minera,
realicen las labores de recuper iion de ambiental de las minas por ellos ilegalmente
explotadas.,

2.2 Ministeriv de Minas v Energiz

221, Fijar politicas para la explotacion del oro en Marmato que garanticen su
explotacion dentro de los criterios de sostenibilidad.

2.2.2. Fijar directrices que perritan la realizacion de un ordenamiento minero en la
zona las cuales deben partir de la existencia de los titulos mineros otorgados y
regisirados; de las solicitudes cla rineria de hecho presentadas (Ley 141 de 1994
y Ley 685 de 2001); y, de todas las circunstancias facticas que debe precisar
INGEOMINAS en el diagnéstico que realice Marmalo,

L3, Instituio Colombiano de Geclogia y Mineria - INGEOMINAS

2.3.1. Realizar un infoime de lz= regalias y compernsaciones giradas al municipio de
Marmato entre los afos 2000 - 2005, comparado (sic) con los dineros que por este
conceptu le fueron reportados por los agentes retenedores del oro de Marmato.

2.3.2. Realizar un levantamicnto (opografico detallado de las minas existenies en el

Municipio de Marmato en tres dimensiones, para establecer con exactitud el

volumen de los espacios ¢ A inlarior de la montadia, e

q”(o CO L (J,’L,. .
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2.3.3. Realizai un amojonamienic de las dreas que componen la Minas Nacion);l&@r o
de Marmato que permital la vigilancia y control de los lineros (sic) entre la Zona Aty
Zona Baja, RPP 357 y Cien Paosos. J o
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Actor: Procuraduria Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Demandado: Ministerio de Minas y Energia y otros

Accion Popular

Sentencia de Seqgunda Instancia

2.4. Ministerio de fAunbiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

2.4.1. Fijas politicas generales que permitan adaptar la especifica situacion de
Marmafo a las directrices gensralzs de la politicas de los planes de ordenamiento
terrritorial,

2.4.2. Generar una politica de otorgamiento de subsidios para que personas que
han tenido que ser reubicadas wo perdieron su vivienda en los hechos acaecidos
en el Municipio de Marmalo v que s relacionan con los deslizamientos del cerro El
Burro.

2.5. Ministeiio de Interior v ol Justicia

2.5.1 Velar por el estricto curmnpliivicento del Plan de Accion Especifico ermitido por el
Comits Local de Frevencian y Aleacian de Desastres del Municipio de Marmato para
atender la situacion de calainidad pablica declarada mediante resolucion No. 023
del € de junio de 2006, expadida por el Director de Prevencién y Atencién de
Desastres del Ministerio dal lnicrior y de Justicia.

2.6. Gobernacion de Caldas

2.6.1. Asesorar por medio de la Secretaria de Vivienda de la Gobernacién a la
Alcaldia de Marmalo en la estructuiacion y tramitacion de los proyectos de vivienda
necesarios para reubicar a la pablecion del area urbana en sitios donde se reduzcan
los niveles de ricsgo. Para tal oi-cia debe realizar un esludio socioeconémico que
determine el niimearo real de familias a reubicar.

262 Realizar campaflas que pormitan diagnosticar el estado de salud de los
marmatefios que frabiajan en Minedia, con el fin de direccionar camparias de salud
preventiva. B esiudio realizads debe contener como minimo  informes de
visiometria, espirarnatria, audiome:uia y vacunacion.

2.6.8. Adelantar una investigacion en las que se establezca qué pasé con las 129
viviendas de interes social construidas en el convenio suscrito entre INURBE y
Fiduciaria La Previsora donde se dastinaron recursos por mas de 870 millones de
pesos representados en 171 subsidios que nunca fueron pagados. Debe hacerse
un censo en ¢f que se especifigua quiénes viven alli, bajo qué condicion juridica
detentan el bien, la axistencia de mejoras y el tiempo de permanencia. Igualmente
debe excluirse a estas peisonas de las adjudicaciones que se realicen en el
presente proceso de fraslado.

2.6.4. Asesorar v direccionar el Comité Local de Prevencion y Atencién de Desastres
del Municipio de Marmato cn la alaboracién y ejscucion del Plan de Accion
Especifico dado con ocasion ds la declaratoria de Siluacion de Calamidad contenida
gn la Resolucion 23 de junio G de 20086,

2.6.5. Convocar una Mesa lnstilucional en la que tengan presencia Ministerio de
Minas vy Energia, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
INGEOMINAS, CORPOCALDAS, a fin de que se estudie la forma en que se debe
realizar &l ordenamiento minero de la zona aurifera de Marmato. En esta mesa
deben estar igualmente presenies jos entes de control. Contraloria General de la
Repablica y la Procuraduria General de la Nacion.

2.6.6. Adoptar por medio dz |2 Unidad de Delzgacion Minera, las medidas
preventivas a fin de garantiza::

[
o

7

< .

5
@

3
A

Yo

Cd

a™

s e
O”dal []H;:,('

A .

@
=1

SECRETARIA &
g
.r,r.':’ﬂlo AW
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~clor: Procuradurfa Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Demandado: Ministerio de Minas y Energia y otros
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Sentencia de Segunda Instancia

> Que se manejen adecuadamente las aguas de escorrentia que salen de
las minas y se exifa a ios mineros que las mismas salgan a través de
canafeltas y desagide, en aras de lograr su encausamiento y control.

> Eifmanejo y transporie de explosivos,

La realizacion de capacitaciones sobre sistemas de voladura dentro de

las minas.

ol

28.7 equipar, por medio de la Unidad de Delegacion Minera, adecuadamente el
equipo de salvarmmento minero que se encuentra en la zona de Marmato con equipos
que permitan atender debidarents un situacion de emergencia.

2.0.8. Ejercer, por medio de la Unidad de Delegacion Minera, un estricto control para
que las labores mineras se realica) dentro de las cotas asignadas en el contrato o
registro minero {Uiagonaies, tambores, sobreguias, v niveles).

2.6.% Emitir, por medio de 15 Unidad de Delegacion Minera, y en un perentorio
ternnino de 3 meses, proaunciamisntos sobre la lotalidad de las solicitudes de
minetia de hecho presentaclas fznto en vigencia del nuevo Cédigo de Minas — Ley
665 de 2001, como eén el anlerior proceso de legalizacién - Ley 1471 de 1994.-.

2.6.10. Verificar, por medio dz i= Unidad de delegacicén Minera, y en un perentorio
lernuno de 3 meses, pronuncizinientos sobre la totalidad de las solicitudes de
minetia de hecho presentadas, fanto en vigencia del nuevo Cédigo de Minas — Ley
685 de 2001, como en el antericr proceso de legalizacién - Ley 141 de 1994.

2.6.11 Apoyar financiera, tscnice y administrativarente a la empresa prestadora de
servicios piblicos que opere en el Municipio de Marmato o al mismo municipio si es
un prestador directo, para que implemente un plan de mejoramiento del servicio.
Para tal efacto se debe presentar un proyecto, con cronograma, ejecutable en un
periodo maximo de 18 meses.

2.6.12. Coordinar, la demolicién de las casas ubicadas en la zona de alto riesgo del
municipio de Marmato, con €l fin de evitar que con el paso del tiempo las mismas
sean nuevamente habitadas. Igual medida deberd tomarse con las instalaciones de
los entes institucionales que s encusntren en la zona de riesgo.

2.6.13. Apoyar a la Alcaldia Nunicipal en el diseiio de las nuevas redes de
acueducto y alcantarillado, de las redes eléclricas, de la planta de tratamiento de
aguas residuales y de las vias de acceso e internas del Municipio.

2.7. Alcaldia Municipal do Marmato

2./.1. Eslructurar, efecular y coordinar, por medio del Comité Local de Prevencion
y Atencion de Desastres del Municipio el Plan de Accidn Especlfico para atender la
situacion de calarnidad priblica declarada mediante Resolucion y Atencién de
Desastres del Ministerio del Interior y de Justicia.

2.7.2. Estruclurar v lramitar '9s nuevos proyectos de vivienda necesarios para
reubicar a la poblacion del arca urbana en sitios donde se reduzcan los niveles de
riesgo.

2.7.3. Cumplir con los mandatos impuestos en el articulo 5° y normas concordantes
de fa Ley 142 de 1994, que impone a los municipios la obligacion de asegurar a sus

habitantes la prestacion eficienie de los servicios pablicos domiciliarios de _.»

acueclucto, alcantarillado y aseo.
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Aeior: Procuraduria Delegada Para Asunlos Ambientales y Agrarios
Dernandado: Ministerio de Minas y Energia y otros

Accion Popular

Sentencia de Segunda Instancia

7.4 Tomar las medidas presupuastales necesarias para que se disefie, construya
y ponga en funcionarmiento una olzanta de tratamiento de acueducto que existe en el
miunicipio de Marmato.

2.7.b. Tomar las medidas necasarias para que disefie y construya una red de
Alcantarillado de cubra las necesidacdes de la poblacion marmatedia y evite que tanto
las ayuas negras coma servidas sean vertidas, sin tratamicnto alguno, a las fuentes
hidricas.

2.7.6. Estratificar los inmuables residenciales de acuerdo con las metodologias
!mzadds por el gobierno nacional v disponer el otorgamiento de subsidios a los
usuarios de rienores ingresos, con cargo al presupuesto del municipio de
conformidad con lo dispuesto en ia Ley 715 de 2001 y 142 de 1994.

7.7. Adoptar las medidas nacesarias para adecuar el matadero o planta de
ba(.ﬂfh..lo del Wunicipio de las condiciones iddneas de funcionamiento, dando
estricto cumplimiento a las exigencias de CORPOCALDAS.

2.7.8. Reglamentar la recofewcion de basuras, ejercer el poder sancionatorio que
como autoridad municipal tisnen, contra las personas que las boten en sitios no
aulorizados o no las depositesr an bolsas plaslicas, realizar limpiezas en las zonas
degradas. Recoger y reglameniar la recogida de inservibles del érea rural.
Implementar el manejo de desechios organicos”. (fols. 19 a 25 C1A)

2. HECHOS

El actor aludiéd al lugar donde esia localizado el Municipio de Marmato, precisando
que las viviendas que alli se erigen no obedecen a ningin esquema urbano, ya que
se habia desarrollado en tormo @ {1 zona de explotacion minera, actividad de la que

depende el 80% de su poblacion.

Resaltd que la extraccion del oro se realizaba de manera anti técnica, razén por la
que en el afo 1996, el Ministerio de Minas y Energia adujo que no existia
exploracion para la busqueda de yacimientos, se daban procesos metallrgicos
deficientes por carencia de conocimientos técnicos y geoldgicos, alto grado de

analfabetismo y desconocimiento de organizacion empresarial.

En cuanto a la situacion actual del municipio, dijo que se evidencia un alto grado de

contaminacion causado por la explotacion indebida de los yacimientos auriferos, en

los que se realizan drenajes acidos de mineria producidos por la lixiviacion de I‘?)SL“”;‘
P» Lo

iJ”

sulfuros minerales, ks generacion de residuos sélidos acidos y de sus Y%
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Demandado: Ministerio de Minas y Energia y otros

Accion Popular

Sentencia de Segunda Instancia

quimicas contaminantes y potencialmente téxicas como el cianuro, nitratos y
rercurio, entre otros, que son ancjados a las corrientes y drenajes afluentes del rio

Cauca.

Puso de presents que la vida acuatica de las quebradas Cascabel, Pantanos y
Marmato habia desaparecido ante la conducta omisiva de CORPOCALDAS que no

hizo uso de la facullad preventiva y sancionatoria tendiente a evitar dicha situacion.

Afirmo que en la zona minera de ese Municipio no existe cobertura vegetal,
escenario que deja enfrever un avanzado proceso de erosion producto del mal
manejo de escorrentia, las pendientes altas, la deforestacidn continua y el

inadecuado tratamiento de la actividad minera.

Destacod gue son muchas las perzonas que desempenan actividades mineras “de

hecho” sin contar con un plan de irabajo o de manejo ambiental.

Expresd que en el afo 2006, 1 Procuraduria General de la Nacion verificd los
metodos de explotacion ulilizados para la extraccidn, advirtiendo la falta de
tecnificacion, debido a la auscncia de recursos. Adicionalmente, las minas no
disponian de buena ventilacion o de secciones amplias de desaglies y los
trabajadores no contaban con ningdin elemento de seguridad, asi como tampoco se

les garantizaban sus derechos lnborales.

Aludio a la existencia de estudic: que daban cuenta de la inestabilidad del cerro el
“‘Burre”, pero que ninguna auvtoridad ambiental habia implementado un sistema de
nstrumentacion o monitoreo permanente que permitiera diagnosticar y estudiar los

mecanisimo necesarios para cenivanaestar tal situacion y evitar deslizamientos.

Subrayd que la falla de una Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado y de un

Plan de Sansamiento Basico vy vlonejo de Vertimientos era otro hecho generador

LDE Co,n

de contaminacion que ocasionnba que las aguas negras fueran yéﬁtdas,\

directamente en las fuentes hidricas, provocando la destruccion y uedlmentamon]
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Sentencia de Segunda Instancia

los cauces, lo que perjudicaba # la poblacién ribereria que no podia servirse de las

aguas por no ser aptas para ¢! consumo humano.

Adujo que en el mes de mayo de 2006, ocurrieron dos deslizamientos que llegaron
hasta la plaza principal de la poblacién, ocasionando la afectacién de varias

viviendas,

Explicd que en el sector denominado “La Garrucha” fueron desalojadas 47 familias,
debido al peligroso proceso de derrumbe que se presentaba en las laderas de la
carretera panamericana, quienas fueron reubicadas en la escuela que lleva el

rmismo nombre, en condicione: precarias.

Puso de manifiesto que la Procuraduria tambidén observé que las casas que se
encontraban an la zona alta det cerro “El Burro” no tenian estructuras formales, ni
vigas de amarre, cimentaciones propias o columnas, y que estaban construidas en
suelos inestables de alto riesao con la aquiescencia de las autoridades municipales

y depaitamentales.

Enuncié que cuenta con infonmiacién, segin la cual, el Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial tiene un programa para otorgar subsidios
de vivienda a las familias victimas de los derrumbes, que aun no se ha

raterializado.

Sostuvo que se elabord un censo Unico de registro de hogares afectados por la
situacion de desastre, en ¢l oue se relacionaron 38 de la zona urbana, dos del

“Volante”, una de "Monteredonde”, 2 de “Cabras” y 24 de “La Garrucha”.

Puntualizo que para alender lu situacion se desarrollaron diferentes reuniones con
el Comité Local y Departamenial de Prevencion y Atencion de Emergencias, de las

que ge dejo constancia en las siguientes actas:

i W

(,.;" Di LQ<

e Acta No. 002 del 12 de noviembre de 2005, del Comité Local de Emergenmzy 4&%

[

w-J'T’ ECREVARIA ;

e
=

)
. "’
L ey

v, "3 0
) "‘-.- *c;,, A‘W\\“

w"
iy

a

""Ps do
r-,-| A

\\ Qj

% ‘-(f&

}
'r! L
o ifgl G4 o

an A



Expediente No. 11001333102620060016501

Actor: Procuraduria Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Demandado:; Ministerio de Minas y Energia y otros
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Sentencia de Segqunda Instancia

s Acta No. 003 del 19 de novienibie de 2005, del Comité Local de Emergencia.

e Acta del 20 de noviembre de 20645, de la visita realizada por la Alcaldia de Marmato
y Corpocaldas.

« Acta Mo. 4 del 20 de noviemibre de 2005, del Comité Local de Emergencia.

o Acta del Comils Local de Emergencia del 7 de mayo de 2006.

o Acta No. 001 del & de mayo d=2 2006, del Comité Ampliado para la Prevencién de
Desastres

oReunion extraordinaria del 8 de mayo de 2006, del Comité Regional de
Emergencia — Gobernacion de Caldas.

o Reunion dael O de mayo de 2000, del Comité Ampliado para la Prevencion de
Desastres.

o Acta el comité local de emerteincia celebrado el 10 de mayo de 2006.

o Acta MNa. 5, sin fecha, det Comiié Local de Emergencia.

o Acta No. 7 del 19 de mayo de 2006, del Comité Local de [zrmergencia.

» Reunicn extraordinaria del 22 de mayo de 2008, del Comité Regional de

Ermergencia.

Asevels que luego de o anterior, ¢l 6 de junio de 20086, el Director de Prevencion y
Atencién de Desastres de Ministerio del Interior v de Justicia declaro la situacion de
calamidad pablica del Municipic (e Marmato, en la que se dispuso la elaboracion
de un plan de accién espacifico, de acuerdo a los lineamientos del Plan Nacional

para la Prevencion y Alencidn e Desastres.

De ofra parte, se refitid a las obligaciones que le asistian al Departamento de
Caldas, atinentes a la fiscalizacion y control de la actividad minera, conforme a lo
dispuesto en la Rasolucion Mo, 180925 del 25 de julio de 2005 dal Ministerio de

Minas y Enargia.

Dijo que: en virlud de lo anterior v de lo consagrado en el articulo 9° del Decreto 35

it

de 1995, se ordend el ciere ternporal y preventivo de 29 minas ubicadas en !@S c,P~D‘- Cob"é
B

cerros “El Burro” o "Marmato”.
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Demandado: Ministerio de Minas y Energia y otros
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Senltencia de Segunda Instancia

Expuso, que de igual forma, ¢l U da mayo de 2006, la Delegacion Minera de Caldas
emitio la Resolucion 1433, «n la que se decretd la suspension temporal de los

trabajos de exploracion y explotacion minera en el area del cerro “El Burro”.

Afirmoé que por intenmedio de! Comité Departamental de Emergencias se logrd la
reubicacion de las personas gue habitaban en la zona de alto riesgo y se destinaron

recursos para el funcionamiento da albergues.,

En lo concerniente a la Corparacion Autonoma Regional de Caldas, indicd que
mediante la declaratoria de urgencia manifiesta y con recursos asignados por el
Gobierno Nacional, se realizaron obras de estabilizacién de taludes y manejos de

aguas en los lugares donde exiziin mayor inestabilidad.

Agrego que en visita practicada a dicha Corporacion el 23 de junio de 2006,
establecio que dicha entidad ha realizado las siguientes gestiones: (i) estructuracion
de una politica de produccidn mias limpia en el departarnento; (i) la designacion de
un funcionario de tiempo completo para Marmato, (i) un diagnoéstico en cada etapa
del proceso industiial, en el que se requirio al 95% de los propietarios de los molinos,
con &l proposilo de que adelantaran los permisos de vertimientos; (iv) una visita de
inspeccion a cada mina a fin de diligenciar 1a matriz de calificacion de impactos
ambientales establecida en la guia Minero Ambiental expedida por el Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrolio 7 arritorial.

De otro lado, menciond que los nabitantes de Marmato eran conscientes de la
situacién que padecen, por o que de forma organizada asumieron la elaboracion
del “Manual de Desarrolio vy Convivencia - Asociacién Marmatefia para el Desarrollo
y La Convivencia “AMADEC”. (fols. 1 a 25, C1A)

3. DERECHOL COLECTIVOS VULNERADOS

R,

(1.x"

S

v o

P gl

o 'g“f

"J'

e

,'\UI. Lu

CCRETARIA 2

\\
"’Mn MN“\ 9'(
frdgl C\"'“ g

"'\_g“_‘--.f

v /,.-s&-"‘
ﬁ 5
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Actor: Procuraduria Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Demandado: Ministerio de Minas y Energia y otros

Accion Popular

Sentencia de Segunda Instancia

El actor popular invocd corno conculcados, los siguientes derechos colectivos

contenidos en el articulo 4 de ta ley 472, asi

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las dispoziciones reglamentarias; b) la moralidad publica; ¢) la
existencia del equiiibrio ecolégicn y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garentizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. l.a conservacion de las especies animales y vegetales,
la proteccion de éreas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas
situados en zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente; (...) e) la
defensa del patrimonio pablice; {) ka defensa del patrimonio cultural de la nacion (..)

e i) el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

En cuanto a CORPOCALDAS, ariujo que no desconocia que ha realizado algunas
acciones tendientes a contranesiar la crisis que padece el Municipio de Marmato,
pero que la degradacion ambiznial se ocasiond por la ausencia de una autoridad
ambienial &n la zona, mas cuando no existen procesos administrativos destinados

a sancionar las conductas que hian generado contaminacion.

Dijo que tampoco se ha dado cumplimiento a la Resolucion No. 0496 de 2001, en
la que se ordend o la empress Mineros Nacionales S.A. la construccion de una
planta de fines, bajo la excusa de gue no se han podido tramitar permisos menores,

tales como la compra del lote.

Recordd que en una vicita praciticada por la Procuraduria a ese organismo se
sefalaron las actuaciones realizadas por éste para dar cumplimiento al programa
de legalizacion de ia pequeaiia mineria desde el ario 1995, pero que en los afos
2001, 2002 y 2003 no se adelantd actuacion alguna y solo hasta el 2004 se
respondio a una solicitud hecha por el Jefe de la Unidad de Delegacion Minera del

Departainento de Caldas.
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Derandado: Ministerio de Minas y Energia y otros

Accién Popular

Sentencia de Segunda Instancia

Respecto de la Gobernacion de Caldas, hizo alusion a las normas que le imponen
obligaciones ambientales, destzcando que si bien ha ejecutado importantes
actuaciones relacionadas con la evaluacion del fenémeno de inestabilidad vy
liderado el traslado deal Municipio de Marmato a un lugar més seguro, no obstante
dichos intentos han tenido tropiezos en varias oportunidades por causa de la
negativa de los moradores de abandonar sus viviendas, por la falta de recursos

presupuestales y de inconsciencia del riesgo al que estan sometidos.

Por ello considerd que hace falta que se tomen medidas claras para estructurar y
materializar un proyecto de redisefio urbanistico que definitivamente permita la
reubicacién del casco urbano, conforme al Plan de Ordenamiento Territorial de

Caldas y del Municipio de Marmato.

Enlo que concieme al Municipio de Marmato, también aludié a sus obligaciones en

materia ambiental deiivada del arficulo 65 de la Ley 99 de 1993.

En cuanto al Ministerio de Ambicnte, Vivienda y Desarrollo Territorial, manifesto
que de conformidad con la Ley 95 de 1993, la Ley 790 de 2002 y el Decreto 216 de
2003, le corresponde fijar polificas a nivel nacional en materia de medio ambiente,
usos del suelo, ordenamiento vrbano, agua potable, saneamiento basico, desarrollo

territorial, urbano y habitacional integral.

Precisd que come la situacion del sefalado municipio era de relevancia nacional,
ese Ministerio, a través del Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, debia
destinar recursos tendientes a cubrir las necssidades habitacionales de esa
poblacién, via subsidio familizs, para aquellas personas que fueron reubicadas por
los deslizamientos ocurridos en &l afio 2006, que en su gran mayoria era de estratos
Ty 2.

En lo que incumbe al Ministerio del interior y de Justicia — Sistema Nacional para la.. .,

. . . - ; . ; Uk COyp
Atencion y Prevencion de Desasires, dijo que el respectivo comite nactonal\mﬁl Loy
~
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Sentencia de Segunda Instancia

que tomar decisiones que represcentaran un apoyo serio, real, eficaz y eficiente a la

mencionada situacion.

En lo tocante al Ministerio de Minas y Energia, INGEOMINAS y la Unidad de

Delegacion Minera de la Gobernacion de Caldas senald lo siguiente:

Enuncio que mediante Resohcidn No. 3-2008 del 29 de octubre de 1992, el
Ministerio de Minas v Energia delegd el ejercicio de las funciones en materia minera
a la Gobernacion del Departemento de Caldas, quien a su vez las desempefiaba a

través de la Secaidn Administrativa de Asuntos Mineros.

Relatd que esa figura fue ratificada por el articulo 320 del Codigo de Minas que
prevé la posibilidad de que ta wotoridad minera transfiera a los gobernadores y
alcaldes de cludades capitales, ¢n forma permanente, temporal u ocasional, las
funciones de traritacion y celebracion de contratos de concesion, asi como la

vigilancia y control de su ejecucion.

Recordd que el 24 de seplicmbre de 2011, ese Ministerio encomendd al
Gobernador de Caldas la tramitzcion de los contratos de concesion, excepto los de
carbon v esmeraldas, la cual s2 prorrogd mediante sucesivos actos administrativos

hasta el 31 de diciembre de 2005,

Arguyé que ha constatado la existencia de un constante seguimiento por parte del
ente Ministerial a la Unidad, va sea directamente o a través de INGEMINAS, pero
que no se han asurmido politicas claras que permitan lograr una solucion, a pesar
de que a través de estas instifuciones se contratd, de manera permanente, un
gedlogo para servir de apoyo = las visitas técnicas de seguimiento y control de
areas con titulos mineros vigentas en Marmato, situacion que contrastaba con una
notoria la falta de asignacion presupuestal para el cumplimiento del programa de

rmineria de hecho.
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Sentencia de Segunda Instancia

Dijo que por medio del Decreto 35 de 1995, la Gobernacion de Caldas en
acatamiento de su funcion de vigilancia de la actividad minera, ordené el cierre
temporal y preventivo de las aclividades de 29 minas ubicadas en el cerro “El

Burro”.

De otro lado, citd las normas que regulan las funciones de INGEOMINAS,
relacionadas con la formulacion de politicas, programas y proyectos de
investigacion, por lo que sostuvo que esa institucion debia tener un papel activo en
la obediencia de los deberes ambiantales y no ser ajena a la situacion del Municipio
de Marmato y excusarse en la delegacion hecha al Departamento de Caldas, de
ahi que ese Instituto debiera realizar un inventario de los recursos auriferos
ubicados en el subsuelo y generar un sistema autornatizado referenciado en tercera
dimension que permitiera detenminar la existencia de superposiciones de areas en

el cerro "E! Burro” y “Cien Pesos” (Jols. 25 a 42, C1A)

4. TIRAMITE Y CONTESTACION DE LA DEMANDA

Mediante auto del 18 de diciembre de 2006, el Juzgado 26 Administrativo del
Circuito de Bogota admitio la demanda y ordend la notificacion personal de los
siguientes  servidores publicoz: Ministro de Minas y Energia, Director de
INGEOMINAS, Ministio de Amblente, Vivienda y Desairollo Territorial, Ministro del
Interior y de Justicia, Gobermador de Caldas, Alcalde de Marmato, Gerente de
CORPOCALDAS y Defensor da! Pueblo. (fols. 392 a 396, C1B)

El 18 de diciembre de 2006, se nolificéd por aviso al Ministerio de Minas y Energia,
al INGEOMINAS vy al Ministerio del Interior y de Justicia. (fols. 404 a 406, C1B)

El 17 de junio de 2007, se praciicd la nolificacion personal a la Alcaldesa del
Municipio de Marmato —- Caldas. (ful. 425, C1B), lo mismo se hizo con el Secretario
General de CORPOCALDAS ¢l 22 de enero de ese ano. (fol. 426, C1B), el delegado

del Ministerio de Medio Ambients, Vivienda y Desarrollo Territorial (fol. 426, C_lB),-y)}u,

el Reprasentante del Departarmento de Caldas. (fols. 617, C1B)
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Dichos demandados contestaron la accién en los siguientes términos:
4.1 Ministerio del Interior y de Justicia

El referido ente ministerial propuso la excepcion de “Indebida Representacion por
pasiva”, debido a que conforme con la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Tertitorial era el organismo rector encargado de senalar las
politicas tendientes a la recuperacion, conservacion, proteccion, manejo, uso y

aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

Dijo que en virtud del Decreto 70 dal 17 de enero de 2001, el Ministerio de Minas y
Energia tenia el deber de adoptar la politica nacional en materia de exploracion,
explotacion, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacion vy

distribucion de minerales e hidrocarburos.

Hizo una descripcién de la forma como funciona el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, concluyendo gue a la Direccion Nacional no
le corresponde la declaratoria de zonas de riesgo, pero que existiendo estudios
técnicos que las determinen ¢ respectivo Comité Regional puede certificar sobre

las mismias.

Anotd que ese Ministerio, o tavis de la Direccion Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres no tien: rasponsabilidad por los hechos narrados en la
demanda, puesto que dentro da sus funciones no estad desarrollar obras de

infraestructura tendientes a evitor las situaciones narradas por el actor.

Precisd que en consonancia con los principios que rigen la organizacion
administrativa de la Nacion, se desprende que son los entes territoriales del orden
seccional y local, en Cabeza del Gobernador del Departamento de Caldas y el
Alcalde de Marmato, los llamadaos a asumir las posibles responsabilidades que se
deriven de la presente accién, cormo quiera que en los Comites Regtona!éié.hp

Locales, prasididos por esas autoridades, se encuentra radicada la funclgn
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Demandado: Ministerio de Minas y Energia y otros
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Sentencia de Segunda Instancia

coordinar de manera descentializada las acciongs preventivas y tendientes a la

rehabilitacion de las zonas afeciadas. (fols. 410 a 416, C1B)
4.2 Ministerio de Minas v Cneigla

Alegd que es un organismo rector de las politicas del sector minero energético y no
gjecutor, tal como se deriva de [2s funciones establecidas en el Decreto 070 de
2001.

Relatd que en el Decreto 2655 e 1988 se dispuso el mecanismo de las zonas de
aporte, como el madio idéneo paca que el Estado se asociara con los particulares
para la exploracion y exploiacién minera, la cual desaparecio con la Ley 685 de

2001, por lo que esa actividad == desarrolla a través de los contratos de concesion.

Indicéd que de conformidad con 2 mencionada ley, funge como auteridad minera o
concedente, pero que en virtud de sus facultades de delegacion, radico en cabeza
de la Gobermacion de Caldas las funciones necesarias para hacer el control de los

titulos vigentes que se encuentran en el Municipio de Marmato.

Dijo que por lo anterior, el Departuimento de Caldas y el Municipio de Marmato estan
adelantando, de comiin acuerdo ¢on la comunidad, un plan de reubicacion de las

viviendas afectadas por la explotacidon minera.

Agregd que la actividad miners de la zona debid ser monitoreada por la autoridad
ambiental regional, CORPOCALDAS, por ser la competente, segin la Ley 99 de
1993, para expedir las licencias ainbientales y elaborar los planes de mitigacion de

riesgos de los posibles daios gue ocurran.

Sostuvo que por lo anterior no era dable sefalarlo como responsable de los dafos
sufridos por la cormunidad de Marmato como consecuencia de la explotacion

minera, dado que ha cumplido coin todas las funciones que le competen.
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Sentencia de Segunda Instancia

Propuso como excapcion la falin da legitimacion en la causa por pasiva, insistiendo
en que no es un Grgano ejecuial y su incompetencia en el espacio territorial del
Departamento de Caldas para ¢jercer vigilancia v control de los contratos de

concesion riinera.

Asi, manifesto que no le era inpulable la responszabilidad por los dafos y perjuicios
presuntamente causados al ser ajeno a los hechos de la demanda y porque no

existe transgresion de contenido normativo alguno. (fols. 431 a 445, C1B)

4.3. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Territorial

Estimo que estaba claramente deiinida la competencia de CORPOCALDAS como
autoridad arnbiental en la zona de Marmato, situacion que guardaba concordancia
con lo establecido en los articulos 8°y 9° del Decreto 1220 de 2005, por cuanto las
explotaciones mineras de ece municipio no alcanzaban una produccién anual

mayor o igual a 2.000.000 de toncladas al afto.

Recordo que en su debida oportunidad comunicod a ta Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, la correspondiente apertura y cierre de la
convocatoria para la postulacidn il subsidio familiar de vivienda urbana para 50
hogares que resultaron afectadus por la situacion de calamidad pablica presentada

en dicha poblacidn.

Sostuvo que de acuerdo a la Ley 99 de 1993, 790 de 2002 y el Decreto 216 de
2003, es el ente encargado de fijar politicas a nivel nacional en materia de medio
ambiente, uso del suelo y ordenamiento urbano. Sefiald que frente a la concesion
de licencias ambicntales se han expedido las siguientes normas: Decreto 1220 de

2005, Resolucion 968 de 2004, Decreto 2762 de 2005 y Decreto 500 de 2006.

Aclard que en cumplimiento de su deber de generar politicas en materia ambiental

ha dado lugar a las “Guias Minzio Ambientales” que deben considerarse qqmd Co,

parte del papel activo gue gjarce en la regulacién de la actividad minera. ﬁf‘b‘
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Como excepcion de mérito, dijo que debia declararse la falta de legitimacion en la
causa por pasiva, por cuantc no es el organismo que ejecuta las politicas
ambientales ni la encargada de olorgar licencia para la extraccion minera cuando
ésta no supera los 2.000.006 de toneladas al ano, ya que ninguna explotacion en

Marmato alcanzaba tal volumen. (fols. 479 a 483, C1B)
4.4. Instituto Colombiano ds Geologia y Mineria — INGEOMINAS

Asevero que existe vna delegacion de funciones hecha por parte el Ministerio de
Minas y Energia, asignada al Departamento de Caldas, por lo que dijo que las
atribuciornes de INGCOMINAS se reducian a proporcionar informacién sobre la
identificacion de zonas sujetas o amenazas geologicas para que éstas sean
incluidas en los planes de ordenamiento territorial cuya ejecucion es exclusiva de

los entes territoriales.

Menciend que ha prestado tod: la colaboracion para dar solucién a la problematica
de Marmnato, asi que para adelantar labores de seguimiento y control de los titulos
mineros contratd, bajo la modalidad de servicios personales, un geologo que apoya
de manera permanente a esa Gobernacion en la practica de visitas técnicas se

seguimiento y control a los titulos mineros vigentes ubicados en el 4rea.

Alego que también gestiond con el SENA, la preparacion de un taller bajo la
metodologia LEQS, llevado a cabo entre el 2 y el 15 de febrero de 2005, a partir del
cual se elabord una Manual de Convivencia Minero para la solucion de conflictos,
gjercicio en el que participaron corca de 40 mineros que crearon la Organizacion
Marmatena Pro-Manual de Convivencia, quienes elaboraron el documento
preliminar que contempld aspecios juridicos, necesidades, desarrollo, normas y

competencia.

Resalté que desde 1970 ha realizado evaluaciones geologicas enfocadasﬁﬁ

analisis de la inestabilidad y subsidencia del municipio, asi: g
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o Lstudio geoldgico - gaofisico del deslizamiento (en potencia) del cerro “Alto
del Burro”, Marmato — Caldas, 1985.

¢ Riesgo de derrurnbes en ¢l cerro de Marmato — Caldas, 1986.

¢ Riesgos Geologicos: Deslizamientos en Antioquia, 1986.

v Problermas de inestabilidad en Marmato -- Caldas, 1988.

¢ Problemas de inestabilidad en Marmato -- Caldas, 1989.

o [Lvaluacion del fenémeno de subsidencia en el casco urbano del Municipio
de Marmato, Departamenio de Caldas, 2003,

¢ Informe técnicu de visita al sector Santa Inés — Villonza — Cien Pesos,

Municipio de Marmato - Culdas, 2005.

De lo anterior concluyd que ¢l problema de Marmato era de vieja data y que
contintia presentindose debido o la intensa actividad minera, que es la causante
de la afectacion de las edificaciones erigidas en el casco urbano, situacion que
representa un alto riesgo para los habitantes por el posible colapso de las mismas,

ya que se encuentran agrietadns y algunas han perdido sus soportes.

Anotd que debian adelantarse levontamientos topograficos al interior de las minas
para deternminar ¢l dircecionamianto que ha seguido cada uno de los ramales y

establecer las posibles amenazas por subsidencia de los techos.

Afirmé que el terreno donde oo cncuentra la cabecera es un ejemplo claro de la
necasidad del ardencaniento de un territorio, de acuerdo con sus caracteristicas

geoldgicas, yeomorioldgicas y su vocacion de uso.

Debido a ello, concluyd que los asentamientos humanos y la mineria eran
incompatibles y excluyentes, de manera que los problemas tendian a ser mas

criticos.

Por otra parte, considerd que las cxplotaciones mineras de hecho que se 'IEVEB@(*Q‘;".
N i

L ’ e Y
cabo en el Municipio de Marmato no se encuentran en proceso de legalizaci
1

tienen titulo legalmente olorgado, como tampoco cumplen con los requerithient
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perceptivas ambientales, por lo que se configura una actividad de mineria ilegal,

lipiticada en la ley como delito,

Respecio v lag regalias, aduin que es la entidad encargada de la liquidacion,
recaudo, distribucion y transferancia de las rmismas. Por lo que para el caso del
Municipio de Marmato aludio & uinos cuadros de distribucion de las mismas. (fols.

489 a 643, C1R)
4.5. WMunicipio de Marmato

El ente territorial manifests qui debido a la situacion del Municipio, declaré la
situacion de urgencia manifies|a y celebrd un contrato por valor de $92.000.000,
para construir un miuro de contencion en el sector de la ‘casa redonda”, que era
indispensable al tratarse de una zona que es paso obligado para la mayoria de los

habitarites, incluidos los menare: que asisten a la escuela Maximiliano Grillo.

De otra parte, aseverd que ha dado estricta observancia al articulo 37 del Decreto
2811 de 1074, por cuanto ha emprendido labores tendientes al adecuado manejo
de los residuos sélidos, que =on recolectados y transportados hasta el relleno

sanitario de la ciudad de Manizales.

Sostuve que de igual forma susciibié un convenio administrativo con la Asociacién
de Municipios ASOFELISA, cori e propésito de emprender la construccion de un
relleno sanitario para ia disposicion final de las basuras, proyecto que ha
presentado inconvenientes de cardcter presupuestal, pero que la Nacion —
Ministerio de Ambiente, Vivienda v Agua Potable se habia comprometido a aportar

la suma de 1.500.000.000 para 1o compra del lote en la zona de influencia.

Aseverd que en lo que respecta al Matadero Municipal, éste cumplia con las
especificaciones técnicas, sanitarias y ambientales para su funcionamiento

conforme a la ley, ya que durants la vigencia fiscal del afo 2006 se con,trgté’éﬁi;z)}m
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Salud y CORPOCALDAS hicieror algunos requerimientos en lo relacionado con el

sistema de tratamicnio de las arjuas residuales, que fueron cumplidas a cabalidad.

Sostuve gue hasta el momenio no - existia un plan maestro de acueducto vy
alcantariliaco, de mado que e 2006 presento ante el Concejo Municipal, en dos
ocasiones, un provecto de Acueido que le permiliera al Municipio ser integrante de
la sociedad EMPOCALDAS como operadora departamental de Acueducto y
Alcantaiillado de varios municipios, convenio que habia suscrito en 2007 para la
gestion, financiacion, diserio, upcracion, rehabilitacion, construccion, expansion,

reposicion y mantenimiento de ks infraestructura de dicho tipo de servicios.

En cuante al sansamiento basico, sefiald que ha firmado contratos con el Comité
de Cafeteros de Caldas y la Goberinacion para la recoleccion de aguas negras, con

el fin de impedir que estas se viertan en las fuentes hidricas.

Se refirid al Ministerio del Mecdiic Ambiente, destacando que conforme a la Ley 99
de 1993, era la autoridad competente a nivel nacional para adoptar las herramientas

necesarias para el cumplimiento de la normatividad en materia ambiental.

Anotd que la explotacion minera daota de hace varios siglos, pero que los gobiernos
nacional y departamental solo se han concentrado en la expedicidn de licancias de
explotacion y nunca en el seguimiznto de la misra, dado que no se cuenta con un
estudio aclualizado de esa aciividad al interior del cerco "El Burro”, ya que no hay
un control topografico de o excavado y el grado de peligro en el que se encuentra

el cascao urbano.

Menciond que CORPOCALDAS como corporacion auténoma regional con
competencia en ese lugar, tiene una funcion de ejecucion y no solo de coordinacion,
asi como la atribucion para el manejo, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracion, benciicio, transporte, uso y depdsito de los recursos

naturales no renovables. Aclare que a proposito del manejo de los recursos hidricos
P

debe considerarse la existencia do la tasa por utilizacion de aguas destin \I?‘“‘ , ;;ﬁ—?ﬁ; \&
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dicho tipo de Corporaciones (articulo 43 Ley 99 de 1993), que deben enfocarse en
la proteccion de ese tipo de recursos, razén por la que tal institucion estaba
conminada @ responder por el cumplimiento de las funciones conferidas y la

inversion de los respectivos dineros.

Anato que segun los aiticulos 63 v 64 de la Ley 99 de 1993, a los Departamentos
les incumbe dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las
Corporacicnes Auténomas Regionales v a los Municipios, pero que la labor de la
Gobernacion de Caldas solo ha sido de acompanamiento en lo relacionado con la
red de atencion y prevencion de desastres, sin que haya planteado una soluciéon
definitiva, ni prestado apoyo en materia financiera que permita establecer una
politica a largo plazo que dirima k2 contradiccién existente entre el futuro econéomico

y el desarolio sosianible. (fols. 619 a 628, C1 B)
4.6. Corporacién Auténoma Renional de Caldas —~ CORPOCALDAS

La referida autoridad ambiential contestd demanda en la que propuso la excepcion
de “Cumplimiento de la carga obligacional que le fuere impuesta a
CORPOCALDAS por el ordenamiento juridico vigente”, por cuanto sefiald que
habia decplegado una serie de gestiones en el Municipio de Marmato en lo
relacionado con la infrazstructura ambiental, come la realizacion de estudios de
riesgo en esa localidad.

Dijo que en el afio 2002, en cunvenio con MINERCOL, formulod 3 proyectos
relacionados con la problermaticas ambientales de mayor impacto a saber: proyecto
l, estabilizacion de taludes, mancio de aguas y reforestacion de areas afectadas
por procesos denudalivos; proyecto I, manejo de aguas residuales; y proyecto 1,

transporte de estérilas.

Aclard que los propositos gencrles de los mencionados proyectos era recuperar

las areas criticas afectadas por lus explotaciones mineras, a través de obras de

estabilizacion de taludes, manejo Jo aguas, correccion de cauces, reforestacion y j
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revegetalizacion de laderas, iralamiento de “guas residuales y transporte de

estériles.

Sostuve que en el aino 2006, prepard un estudio de resgos por procesos de
inestabilidad en el sector del carro “El Burro” y la plaza principal, luego de lo cual
se erilieron unas conclusiones y €& hicieron una serie de recomendaciones, entre
ellas, la reubicacion de todas laus edificaciones existentes en la zona de estudio,
teniendo en cuenta las circunstancias de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, ademas
de una completa interferencia cntre la actividad minera y el uso urbanistico,
actividades que excluyen una de la otra dentro de un marco seguro vy

ambientalmente sostenible.

Relaciond una serie de contratos (ue fueron ejecutados en los afios 2002 y 2003,
destacando que en el 2008, lungo de la declaratoria de urgencia manifiesta,
también se desarrollaron obras de infraestructura en diferentes sectores del

Municipio de Marmato.

Menciond que si bien existia contaminacion de las fuentes hidricas que recibian
vertimientos de la actividad minera. habia ejercido sus funciones como autoridad
ambiental, verbigracia: la claboracion de estudios de caracterizacion de aguas,
luego de lc cual implementd una red de monitoreo; el cumplimiento de su funcién
de control en rmateria de olorgamiento de permisos de vertimientos; la destinacion
del recaudo por tasa retributiva o monitorear la calidad del recurso hidrico: el
despliegue de su funcion de countiol en materia de otorgamiento de autorizaciones
de aprovechamiento forestal: y «l cumplimiento del plan de manejo ambiental

solicitado poi la Empresa Mineros Nacionales S A

Adujo que durante &l primer seraestre de 2008 construyd una obra consistente en

la desviacion de la quebrada Charco Hondo que fue terminada en la misma

vigencia, lo que también habia implicado la realizacion de un alcantarillado pa Ié_\*"‘—zo “
comunidad establacida en el sector, ) % %12
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En cuanto a la construccion de |a presa de sedimentacion, resalté que en el mes
de agosto de 2006 ejecutd la construccion de la primera via de acceso para
descargar malerial destinado a 1a edificacion del pedraplén y de los diques de
aguas.

Indicd que para un eficiente contiol Yy seguimiento ambiental de las actividades
mineras se requiere de un inventario Unico, real y detallado de las mismas, pero
que no ha recibido un censo oficial por parte de la autoridad minera, quien tampoco
ha dado traslado de los contratos colebrados en fa Zona de Aporte No, 1017. Aclaré
que de los listados con los que dispone no es posible identificar cuales labores y

trabajos mineros existen especiiicamente en el area de aporte.

Asevero que cuenta con informacion suministracla por la autoridad minera, en el
marco del convenio C-124/0% seydn la cual hay 142 minas agrupadas en 114
contratos, aunque segiin al regiclio minero nacional obran 25 que agrupan a 77
beneficiarios, aproximadamenie A dard, que del documento denominado “Fstudios
Geologicos para ¢l Programa dls | rabajos e Inversiones del Proyecto de Integracién
de los Niveles I, Il y Contrato CH(G-081 en el Municipio de Marmato — Caldas” se

advierte que en 1990 e registruba una totalidad de 169 minas.

Puntualizé que debido a lo anterior adelantd un estudio de impactos ambientales
asociados a los trabajos de exploizcion minera, precisando que para ese proposito
practicd alrededor de 100 vicitas, que le permitieron contar con un inventario

aproximado de las explotaciones (ue tienen titulo minero.

Resaltd que suscribio los convenios Nos. 085/04 y 091/04 con la Corporacién para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - COMB, el Departamento de Caldas y
la Universidad de Caldas, en los gue se realizé un proyecto piloto destinado al
desarrollo y establecimiento de aliarnativas limpias para el beneficio del oro en las
comunidades mineral de Malteriz (Manizales) y Montafio (Villamaria), cuyos
resultados sirvieron de base a |a cotructuracion de un proyecto de réplica en otros
sectores, como el Municipio de Marmato.
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Respecto de la legalizacion de 12 pequena mineria, dijo que se han efectuado dos
procesos: el primerc, impulsado por Minercol en 1998 quien suscribié 114 contratos
que solo fueron inscritos hasta 2004 en el registro mercantil, debido a los conflictos
asociados con la superposicién de dreas de los contratos No. 014 y No. 089M de
Mineros Nacionales y a que muchos mineros no completaban los requisitos
tecnicos y juridicos para el efeciy; v el segundo adelantado por el Departamento de

Caldas con ocasion de la Ley ¢85 de 2001.

De otro lado, afirmé que habia lugar a la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, puesto que da zcuerdo a log articulos 14 y 18 de la Ley 472 de
1998, la accion popular debe dirigise contra el particular, persona natural o juridica,
0 autoridad puiblica cuya omisién o actuacién se considere una amenaza o vulnere
el interés colectivo, en este caso, contra Mineros Nacionales S.A. que es la mayor
empresa rinera de la zona y que arroja grandes cantidades de fluidos con arenas
a la quebrada Pantanos y ha sido renuente al cumplimiento de las 6rdenes dadas
por la autoridad ambiental para la realizacion y puesta en marcha de la presa de
sélidos de Charco Hondo que parmita un tratamiento tendiente a neutralizar el
contenido de cianuro y otros malariales utilizados en el beneficio del oro y de la
plata. (fols. 643 a 690, C18)

4.7. Departamento de Caldas

El apoderado del Departamento de Caldas propuso la excepcion de cosa juzgada,
aduciendo que en el mes de junio de 2006, la Procuraduria Delegada para Asuntos
Mineros y Agrarios habia presentado una accion de tutela, ante el Tribunal
Administrativo de Caldas, en contra de las mismas entidades aqui demandadas,
con base en hechos similares e iguales pretensiones, que finalmente fueron

desestimadas.

De igual forma, estimé que habia lugar a declarar la excepcion de “indebida e N,
: \,\.’..\ JE; CO’*"'

representacion en la causa por pasiva”, debido a que no era el ente encargad@fﬁe«g@hﬁgf
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fijar las politicas tendientes = lograr el equilibrio ecolbgico y el manejo racional de
los recursos natuiales que gaanticen el desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracion o sustitucién.

lgualmente, formuld 1a excepcion de “Improcedencia de la accién por falta del
requisilo de procedibilidad exigido an el articulo 80 de fa Ley 393 de 1997, sobre la
constitucion de renuencia de tas entidades codernandadas”, precisando que la
parte actora no acudid primero ante la Administracién para reclamar el deber legal

con miras a presentar una aceién de cumpliriento.

Concerniente a la reubicacion de I poblacion del area urbana, sefald que desde
el afo 19389 ha adelantado gestiones relacionadas con las familias afectadas, razon
por la que escogid un lote ubicado sn la vereda El Llano, para la elaboracion de un
proyecto arquitectdnico y urhanistico que contemplara como minimo algunos
selvicios habitacionales, institucionales y comunales, donde se construyd cinco
viviendas demostrativas, pero que fueron replanteadas por los altos costos.
Recordd que luego de varios iraspiés, en el afio 2002 se reactivd el Comité
Interinstitucional designado para el efecto, cuyo liderazgo encabeza la Secretaria

de Vivienda del Departamento,

Sostuvo que con ocasion de la declaracion de la situacion de calamidad contenida
en la Resolucidn No. 23 de junio 6 de 2006, a traves de la UDEPADE ha apoyado
los esfuerzos municipales y malerializado actividades como: la evaluacion técnica
y diagnistico del  deslizamicnio ocurrido,  recomendaciones  sobre |a
implementacién  de acciones o monitoreo visual para estudiar la evolucion
espacial y temporal del problemsa, v la definicion sobre las caracteristicas generales
y especificaciones 1écnicas ds las acciones inmediatas a ejecutar en el sitio
indicado.

Sobre el proceso de legalizacion, relatd que el problema subsiste respecto de 44

solicitudes, a las que la autoridad minera €n su momento, MINERALCO S.A.;‘”ﬁb

habia dado tramite oportuno, de las cuales 20 de sus titulares fueron requeridos
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para que se acogieran a un nuavo proceso de legalizacion contemplado en la Ley
685 de 2001 y las restantes hacian parte de la problemética relacionada con el
reconocimiento de propiedad privada cuya definicion correspondia al Ministerio de
Minas. (fols. 692 a 716, C1C)

4.8. Mineros Nacionales §.A.%

La sociedad Mineros Nacionales S.AS., vinculada como litisconsorte necesario,
contestd la demanda, manifests que la presente accion cuestiona una serie de
actuaciones de entidades plblicas en las que no ha intervenido, razén por la que

las decisiones que se tomen sohre el tema no la pueden afectar de ninguna manera.

Menciond que si bien era ciato que los juzgados administrativos tienen
competencia para conocer y decidiy acerca de acciones populares, no lo era menos
que a la rama judicial no le corespondia asignarles funciones a los servidores del
ejecutivo, tal como {o pretends la Procuraduria demandante. (fols. 1272 a 1276,
C1D)

5 PACTO DE CUMPLIMIENTO

EF15 de febrero de: 2007, se fiih techa para la audiencia de pacto de cumplimiento
a ceiebrarse el 27 de marzo de 2007 (fols. 719 y 720, C1C), que fue aplazada para
el 26 de junio de 2007 (fols. 771y 772, C1), oportunidad en la que se declaré fallida

por falta de &nirne conciliatorio. (fvls. 897 a 899, C10C)

6. FALLO 22 PRIMERA INSTANCIA

Agotado el iter procesal, el 29 de julio de 2013, el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito de Bogota, dictd senlencia de primera instancia, en la que decidié
amparar los derachos colectivos al goce de un ambiente sano, @ la moralidad

administrativa, la existencia del aauilibrio ecoligico, el manejo y ap:ovechaq@)ﬁmﬂgcgc
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racional de los recursos Naturales, la defensa del patrimonio publico, la defensa del
patrimonio cultural y derecho o la ceguridad y prevenciéon de desastres previsibles
tecnicamente vulnerados por ¢ Departamento de Caldas, la Corporacion Auténoma
Regional de Caldas v el Municipio de Marmato, a quienes les impuso unas

obligaciones especificas de acusrdo a sus funciones.

El sustento juridico del referido f=llo fue el siguiente:

El a-quo hizo una relacion exiensa de los elementos probatorios aportados, que
fueron clasificados por temas, nsi: explotaciones mineras, actuaciones realizadas
debido a la situacion de emergancia, inspeccion judicial y dictamenes periciales,
inestabilidad del terreno, terna medio ambiental, procesos sancionatorios, regalias

e informes finales.

Respecto de la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Ministerio de Minas v Enetala, el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Tervitorial v el Departamento de Caldas, considerd que no era
procedente, dado que de acuordo a las pretensiones de la parte actora y sus
argumentos, en concordancia con las funciones otorgadas por la Constitucién
Politica y la Ley, esas entidades tenian relacion directa con los hechos debatidos

sin gue ello se entendiera como un prejuzgamicento.

En contraste, dijo que el Minisiaio del Interior y de Justicia no tenia injerencia
alguna en los hechos que se debaten, porque su funcion principal consistia en el
desarrcllo de politicas del sector administrativo Y que si bien era cierto que ese
organismo a través de la Unidad de Prevision y Atencion de Emergencias declard
el estado de urgencia en el Municipio de Marmato en el afio 2006, también lo era
que este no tendria participacian alguna dentro de lo que se decidiera en la

sentencia.

RN,
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Enlo que atafie a la excepcion de cosa juzgada formulada por el Departa{llﬂéntg?f’dé.? %,
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Actor: Procuraduria Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Demandado: Ministerio de Minas Y Energia y otros
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Sentencia de Segunda Instancia

dicha figura, toda ver que se raiaha de acciones diferentes: |a de tutela, que busca
la defensa de derechos fundamaontales de caracter personal y la popular dirigida a

la proteccién de derechos colectivos,

Concermiente a la excepcion de “improcedencia de 1a accion por la falta del requisito
de procedibilidad exigido en of aiticulo 8° de la ey 393 de 1997” senald que no
estaba llamada a prosperar, por ser una exigencia propia de la accion de
cumplimiento y no de la pepular que no requiere el agotamiento de requisito de

procedibilidad alguno.

Acto seguido, aludié al contenido y alcance de los derechos colectivos invocados
en la demanda y luago se refiiis a las funciones asignadas en el ordenamiento

juridico para cada uno de los enles demandados.

Sobre la aclividad minera adujo que desde el afio 2001 el Ministerio de Minas y
Energia habia delegado la tramitacion de contratos de concesion para explotacion
minera al Departamento de Caldas, pero que ello no justificaba el incumplimiento

de las funcionas del ente ministerial de vigilancia y control.

Estimé que en ¢l Municipio de tWarmato se han otorgado permisos y licencias para
la explotacion minera desde hace mas de 20 afios, aungque que con base en las
visitas y estudios se evidenciaba la practica de mineria ilegal en lugares

eoldgicamenite inestables que ienian en riesgo a la comunidad.,
g f

Aseverd que la grave situacion presentada con ocasién de la ola invernal del afio
2006 generd inestabilidad en los terrenos que no solo afecto viviendas sino que
también hizo imperiosa la necesidad de reubicar a las familias perjudicadas,
provocando una problematica social dada la suspension de las labores de mineria,
como la mavyor fuente de trabajo de la region.
gﬁﬂt‘_‘)—‘ff_“‘jl !‘; -
Expresd que si bien esa situacion <o habia presentado hace mas de seis aﬁﬁ{}@h A ™S
la actualidad no se advertiang mayoras cambios, teniendo en cuenta que nc;{-‘;}é han
‘ = k.
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Acior: Procuraduria Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Demandado: Ministerio de Minas y Energia y otros

Accion Popular

Sentencia de Segunda Instancia

concretado materialmente las soluciones tendientes a mitigar los dadnos

ocasionados por la explotacién minera y los cambios del medio ambiente.

Manifestd que también existen estudios que dan cuenta de los deterioros de las
cuencas hidricas por contarminacian, aunado a la falta de reforestacion por parte de

quienes explotan en material aurifero.

Adicionalmente, hizo una relacion de una serie de informes técnicos realizados
durante los afios 2008 y 2010, a partir de los cuales observé que no se han
implementado acciones tendienies a disminuir el impacto ambiental derivado de la
explotacidon minera, ya que en la mayoria de los casos se denotaba un
incumplimiento de los requerimiziios y los planes de manejo ambiental ordenados

por la Corporacion Auténoma Regional de Caldas.

Aclard que esa autoridad ambiental ha dado inicio a los respectivos procesos
sancionatorios, no ohstante, <llo 1o ha sido suficiente para lograr el acatamiento
de los planes de manejo y iejoramiento que mitiguen la contaminacién ambiental,

el dano en las cuencas hidricas v la deforestacion en el Municipio.

Indicé que 1o se podian desconocer las actividades desplegadas por la
Cerporacion  Auténoma Regional de Caldas, la Gobernacion de Caldas,
INGEOMINAS y el Municipio de iarmato, pero que tal como lo habia informado la
Procuraduria Delgada para Asunios Ambientales y Agrarios, la situacion no habia

cambiado al no evidenciarse re<ultados definitivos.

Respecto de la explotacion minera resaltd que se han intensificado los controles y
que gran parle de la mismas ectaba en cabeza de una sola empresa, sin embargo,
persistia la mineria artesanal & fizgal sumado a la desatencion de las normas
ambientales, situacion que considerd que a la fecha debia estar completamente

superada y controlada.
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Actor: Procuraduria Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Pemandado: Ministerio de Minas Y Energia y otros
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Sentencia de Segunda Instancia

También recordd que algunos habitantes de la zona debieron ser reubicados como
consecuencia de los deslizamicntos ocurridos por la ola invernal y el manejo
inadecuado del uso del suelo, razon por la que el Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Territorial junto con el Municipio de Marmato adelantaron un proyecto para la
construccion de aljgunas viviendas en otro sector, pero que no obraba prueba que
ese programa se hubiera ejecutao, dado que en el dltimo informe la Alcaldia no

habia diche nada al respecto.

Enlo que atane al tema laboral, alirmo que como quiera que la mineria era la fuente
principal de ingresos, su suspensidn en algunas zonas generaba desempleo,
situacion que le correspondia asumir al Municipio de Marmato como ente

encargado de generar, proponce y ejecutar propuestas al respecto.

De otra parte, en cuanto a los recursos provenientes de las regalias, asevers que
de conformidad con el numeral 5° del arliculo 23 del Decreto 252 de 2004,
coresponde a INGEOMINAS administrar el recaudo y distribuciéon de las mismas,
asi como al ente Municipal le asistia la obligacion de disponer de los dineros para
distribuirlos en rubros relacionados con Ia mortalidad infantil, salud de la poblacién

pobre, educacion hasica, agua notable y alcantarillado, entre otros.

Luego de analizar unos informes presentados por el Inslituto Golombiano de
Geologia y Mineria, el Departzunento Nacional de Planeacién y la Contraloria
General de Ia Republica, infivio que INGEOMINAS ha cumplido con el recaudo y
distribucidn de las regalias, aungue habia advertido falencias respecto del ente

municipal, toda vez que no los desting correctamente ni informado el uso se les dio.

Por consiguiente, arguyd que dehia amparar los derechos colectivos al goce de un
ambienie sano, a la moralidad adininistrativa, la existencia del equilibrio ecologico y
el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, la defensa del
patrimonio publico, la defensa el patrimonio cultural, derecho a la Sewgff¥'\
prevencion de desastres previsinles técnicamente, invocados en la deryép(’](e‘i,'.qjug(’

estimé vulnerados por parte del Lepartamento de Caldas, Ia Corporacic')}'fj_,’?\ut()
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Darnandado: Ministerio de Minas y Energia y olros

Accidn Popular

Senlencia de Sequnda Instancia

Regional de Caldas y e Municipio de Marmato, por la omisién en el cumplimiento de

sus deberes legales v constitucionales, ante la falta de medidas efectivas respecto

del uso racional del suelo, debido a la explotacion minera que no solo han originado

problemas ambientales sino tambien sociales.

En lo concerniente al Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial e INGEOMINAS, anoté que se trataba
de entidades que tenian injerencia en los temas debatidos durante el transcurso de
la accién, pero gue se dermosiic que estas han cumplido en debida forma las

funciones que tienen asignadas.

Respecto de las sociedades Mineros Nacionales S A y ClJ Gutiérrez, adujo que si
bien las mismas realizan trabajo Jde mineria en el sector, dentro del expediente no
existia prueba que demostrara ue esas sociedades se encontraran desarrollando
esa actividad en la actualidad, pues de acuerdo al informe presentado por la
Alcaldia de Marmato, 1a mayoria de la explotacion minera esta a cargo de la
compania canadiense Medoro Recources, por lo que no advertia injerencia alguna

por parte de estas con las medidas que se fueran a adoptar.

En consecuencia, le impuso a los organismos declarados responsables, las

obligaciones transcritas al inicio del presente proveido. (fols. 1429 a 1562, C1D)
7. TRAMITE PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

El 12 de agosto de 2013, el apaderado de la Corporacién Autdnoma Regional de

Caldas - CORPOCALDAS, interpuso, en tiempo, recurso de apelacion contra la

providencia de primera instancia. (fols. 1564 a 1579, C1D)

El' 5 de septiembre de 2013, el Juzgado Décimo Administrativo de Descongestion

del Circuito de Bogota concedit el referido recurso. (fol. 1584, C1D) SDE O
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Actor: Procuraduria Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Demandado: Ministerio de Minas Y Energia y ofros

Accion Popular

Sentencia de Segunda Instanciz

El 25 de septiembre de 2013, Licapacho de la ponente avoco el conocimiento del
asunto de ia referencia, admitio ¢l recurso de apelacion y le corrid traslado a la
apelantg, por el término de 3 dias, a fin de que sustentara la impugnacion. (fols. 4
a7, Cdo Apelacién)

Por proveido del 30 de ociubre de 2013, se procedié a correr traslado a las partes
y al Ministerio Pdblico, por @l término de cinco dias, para que alegaran de

conclusion. (fols. @y 10, Cdo Ap:iacion)

8. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Efapoderado de la Corporacion Autdonoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS
solicitd que fuera revocado el fallo de primera instancia, en lo que le afecte, por las

siguientes razones:

Hizo una detallada descripeion de la serie de actividades que habia emprendido
como autoridad ambiental tanto en materia de infraestructura y de proteccién a los
recursos naturales. Luego de clio, dijo que no se probd que hubiese incurrido en
accion u omision contraria a los postulados prescritos en el ordenamiento, requisito

indispensable para la procedencia de la accidn.

Sostuvo que el a-guo se limitd a recopilar los diferentes informes rendidos por varias
entidades, gin analizar el impacto positivo de las multiples obras, estudios y demas
actuaciones desplegadas por kit autoridad ambiental en cumplimiento de sus
atribuciones legales que denota su compromiso institucional con la problematica
del Municipio de Marrmato, en | que ha invertido cuantiosos recursos y ha apoyado

a otras organizaciones con conocimiento téenico y asesoria profesional.

Menuiond que no debe dejarse o lado la actuacion desmedida e irresponsable de

los particulares que practican la mineria, quienes son los causantes directos de las

situaciones adversas que se presentan, destacando que el fallo impugnado p@\'ﬁ;—ic@f:‘ Co,
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Expediente No. 1100133310262006001 6501

Actor: Procuraduria Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Demandacio: Ministerio de Minas y Energia y otros
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Sentencia de Segunda Instancia

Aseverd que no puede pretenderse que de manera indefinida sea |a autoridad
ambiental la encargada de dar solucion a esas situaciones ante la pasividad de
otros entes, mas cuando el Deparlamento de Caldas y el Municipio de Marmato, en
sus respectivas contestaciones «o refieren de manera somera a la forma cémo han
cumplido sus atribuciones v <& limitan a endilgarle responsabilidades a Ia

Corporacion Auténorna Regional.

Dijo que si bien en la sentencia de primera instancia se afirma que CORPOCALDAS
ha satisfecho sus deberes legales, en ésta también se arguye que las medidas
implementadas han sido poco efectivas, pero sin especificar en qué consiste tal
insuficiencia ni diferenciar las comnpetencias de las entidades involucradas en |a
presente accion. lgualmente cfinmd que si bien se presentaban elementos
degradantes, la existencia de éstos se debia a la pasividad de los entes territoriales,

de quienes se predica una deficiencia en la prestacion de sus servicios.

Finalmente, sefiald que de no encontrar procedente su exoneracién, solicitaba que
fueran aclaradas las responsabilidades que recaen sobre cada una de las entidades

a quienes se les impuso alguna obligacion. (fols. 1564 a1579, C1D)

9. ALEGATOS DE CONCLUSION
Dentro del término para alegar en segunda instancia, tanto la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientaloes y Agrarios (fols. 15 a 23, Cdo Apelacion) como

el Ministerio de Minas y Energia (fols. 11y 12, Cdo Apelacion) presentaron escrito

reiterando lo afirmacdo en la demanda y la contestacion, respectivamente.

10. CONGIDERACIONES DE LA SALA

" . . : -
Cumplidos los tiérailes propios del proceso, procede la Sala a resolyef el BEutgte
o) SO

: : - . - O SR
sometido a su consideracion, el cual sera abordado en el siguiente orden: 1) Apels
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Actor: Procuraduria Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Demandado: Ministerio de Minas v Energia y otros

Accion Popular

Sentencia de Seqgunda Instancia

N

Unico, 2) Problema Juridico, ) Naturaleza de la accién y 4) Analisis de la

impugnacion.
10.1- Apelante Gnico

Segan lo dispone el articulo 357 de) Cadigo de Procedimiento Civil, la competencia
del Juez en segunda instanciz s raduce al andlisis de los puntos que fueron objeto
del recurso y la apelacion debe entenderse interpuesta en lo desfavorable al
apelante’. Asi lo ha consideracio e Consejo de Estado, pues bajo el principio de la
no refermatio in pejus”, la providencia no puede ser enimendada por el ad-quem en

la parte que no se impugnsé, mas atn cuando se trata de apelante (nico?,

Asi las cosas, como en el asunlo bajo estudio el (nico apelante fue la Corporacién
Auténoma Regional da Caldas - CORPOCALDAS, solo podran analizarse los
puntos objetos del recurso, sin que haya lugar @ la agravacién de la situacién de

dicha persona juridica.
10.2.- Problema Juridico

Dados los argumentos planteados en el recurso de apelacion, corresponde a la
Sala establecer ¢i la sentenciz dsl a-quo debe ser revocada, una vez se hayan

resuelto los siguicntes probleras juridicos:

'ARTICULO 357. COMPETENCIA DEL S IPLRIOR. La apelacion se entiende interpuesta en lo desfavorable
al apelants, y por 1o tanto el superior nc potird enmendar la providencia en la parte que no fue objeto del
recurso, salvo que &n razon de la reforma fuere indispensable hacer modificaciones sobre puntos intimamente
relacionados con aquélla,

Sin embargo, cuando ambas paites hayan apelado o la que no apeld hubiere adherido al recurso, el superior
resolvera sin lirnitaciones (...) (Se destaca)

* La Seccion Tercera, Subseccion A, en sentencia del 23 de febrero de 2012, Consejero ponente:
CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BAKR ERA, Bogota, D.C., radicacion interna niimero: 18966,
expreso: “En el presente asunto, la entidac demandada fue la tnica que recurrié la sentencia anterior,
de modo que no podrd agravarse su situacion, dada la calidad de apelante anico que aquélla ostenta,
pues, en virtud del principio de la no reformatio in pejus, eslto es, la prohibicion de empeorar la

situacion del apelante tnico, la objecion se circunscribe al contenido de Ja decision que se impugna, """ .

es decir, el juez de segundla instancia sélo puede modificarla, si con ello el apelante resulta fa vorecido
o mejorado en el reconocimiento de sus retensiones”, PG
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Senlencia de Sequnda Instancia

LErmo el Juez de primera instancia, al considerar que CORPOCALDAS debe
concuriir a la proteccion de los derechos colectivos cuya vulneracién se decreto,
puesto que esa entidad ha desplegado una serie de actuaciones tendientes a
solucionar la problematica ambicntal ocurrida en el Municipio de Marmato —

Caldas?

sinobserve el a-quo, las acciones de los particulares que se dedican a la
explotacion minera, como causantes directos de las situaciones adversas que en

€8da zona se presentan?

En caso de que la respuesta o los anteriores interrogantes sea negativa, debe
absolverse la siguiente pregunta: ¢ No son claras las 6rdenes emitidas en la parte
resolutiva de:l fallo impugnado? v o1 consecuencia ¢ Debe esclarecer la Sala cuales
son las responsabilidades endilgadas a cada una de las entidades a quienes se les

impuso alguna obligacion?

10.3. Naturaleza de la aceidn

lLas acciones populares consagriudas en el airticulo 88 de la Constitucion y
reguladas por la Ley 472 de 1998, tienen como finalidad la proteccion y la defensa
de los derechos e intereses colectivos, las cuales se ejercen para evitar el dafio
contingente, cesar el peligro, amenaza, vulneracion o agravio o volver las cosas a

su estado anterior cuando ello fuere posible.

De acuerdo con lo anterior, s ticne que los supuestos sustanciales para que
proceda la accion popular son: @) una accion u cmision de la parte demandada, b)
un dafio contingente, peliqro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o

intereses colectivos, peligro o arncnaza que no es en modo alguno el que proviene
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de todo riesgo normal de la actividad humana y, ¢) la relacién de causalidad entre

la accion u omision y la seRalada afectacion de tales derechos e intereses?.
10.4. Andlisis de la impugnacion

Por efectos de caracier metodalégico, para estudiar los motivos de impugnacién, se
distinguiran cuatro aspectos: 10.4.1.) Competencia de la Corporacion Autéonoma
Regional de Caldas como autoridad ambiental; 10.4.2) Obligaciones impuestas a la
apelante en la sentencia impugnada: 10.4.2.1) Deberes imputados en el tema de

explotacion minera 'y 10.4.2.2.) Deberes imputados en el tema ambiental.
10.4.1. Competencia de CORPOCALDAS como autoridad ambiental

Debido & que la Corporacion Auténoma Regional de Caldas aduce que no debio
ser declarada responsable, por cuanto ejecutod una serie de labores tendientes a
paliar &l deterioro ambiental que so presenta en &l Municipio de Marmato — Caldas
y que cumplio a cabalidad con 1as funciones asignadas a nivel constitucional y legal,
es preciso referirse primero @ sus atribuciones, para luego verificar si existen
hechos que ameriten su intervencion en aras de la proteccion de los derechos que

el Juez de primera instancia estimd conculcados.

Segun el numeral 7° del Articuls 150 de la Constitucion Politica?, le corresponde al
Congreso de la Repablica, entie otras funciones, reglamentar la creacién y

funcionamiento de las corporacionas auténomas regionales.

3 Consejo de [Fslado. Seccion Primera. Expediente No. 2004-0425, Sentencia de abril 18 de 2007. M.P. Rafael
Ostau de Lafont Fianeta.

4 Articulo 150: Correspande al Congreso hizcer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
{...) 7% Detenminar la estruciwra de |a adininistracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
depaiamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden o i
nacional, sefialando sus objetivos y estuctura organica; reglamentar la creacion y funcionamiento deu)laé’\\'_',(;_‘ coy
corporaciones aulonomas regionales dentro de un régimen de awlonomia; asi mismo, crear o aulorig,ar\(lé‘ B
constitticion de ernpresas industriales y comarciales del Estado y sociedades de economia mixta. o A
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En cumplimiento de lo anterior se expidio la Ley 99 de 1993, que en el articulo 235
determiné la naturaleza juridica de ese tipo de entidades como entes corporativos
de caracter piblico de creacién lagal, con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa y financiera, encargados de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables, ademas
de propender por el desarrallo sostenible de conformidad con las disposiciones

legales y politicas.

De igual manera, el mismo procepto, en el articulo 4°, contempla el Sistema
Nacicnal Ambiental — SINA®, cormpuesto por un conjunto de normas, actividades,
recursos, programas e instiluciones que permiten la puesta en marcha de los
principios ambientales contenidos en esa Ley. Ademas, establece una jerarquia
dentro de dicho sistema, que esta a la cabeza del Ministerio del Medio Ambiente,
seguido por la Corporacionss Autonomas Regionales, los Departamentos y

Distritos o Municipios.

Adicionalmente, la aludida disposicion, en el articulo 31 describe las funciones de

tales instituciones, asi:

S Aiticulo 23° - Naturaleza Juridica. Las Cuporaciones Auldnomas Regionales son entes corporalivos de
caracier pablico, creados por la ley, iniegiados por las entidades teritoriales que por sus caracteristicas
consiituyen geograficamenta un mismo ecosistama o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia adiministrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, deniro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por st desarollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio del Medio Ambisnie.

Excepliase del régimen juridico aplicaliie por esta Ley a las Corporaciones Auténomas Regionales, la
Corparacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucién
Nacional, cuyo régimen especial lo establererd la ley.

& Articulo 4°. Sistema Nacional Ambiental SINA. El Sisterna Macional Ambiental, SINA, es el conjunto de
orientaciones, nornas, aclividades, recurscs, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de
los principios generales ambienlales contenidos en esta Ley. Estara integrado por los siguientes componentes:
1) Los principios y olientaciones generalas contenidos en la Constitucién Nacional, en esta Ley y en la
normatividad ambiental que la desarrolie, 2) Lo normatividad especifica actual que no se derogue por esta Ley
y la que se desarclle en virlud de fa ley, 3) Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accién
ambiental, seqaladas en la ley, 4) Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la
problemnalica ambiental, £) Las fuentes v recursos economicos para el manejo y la recuperacion del medio
ambiente, 6) Las entidades plblicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccion de informacion,
investigacion cientifica y desarrollo tecnologico en el campo ambiental. -

El Gobierno Nacional reglamentaré la organizacion y funcionamiento detl Sistema Nacional Ambiental, Sll\‘lA_f":\ R are

Paragrafo.- Para todos los efacios la jerarquia en el Sistema Nacional Ambiental, SINA, s;guira'- el

siguiente orden descendente: Ministurio del Medio Ambiente, Corporaciones Auténomas Re ic_ipél;;g;‘;'l oy
Departamentos y Distritos o Municipics. (Se destaca) y’:;"- LECH
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Articulo  31°.- Funcionss Adicionado por el art. 9, Decreto_Nacional 141 de 2011. Las
gonales ejercerdn las siguientes funciones: E| Decreto
Nacional 1441 de 2011 fue declarado inexequible por la Corte Constitucional

Corporaciones Autonomas e
mediante Sentencia G-276 da 2011

1. Ejecutar laz politicas, planss v programas nacionales en materia ambiental definidos
por la iey apiobatoria del Clan Macional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones
0 por &l Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido
confiados conforme a la ley, dentro del ambito de sn junisdiccion;

2. Ejercer la funcién de méxinia autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de coracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Wedio Ambiente;

S Promover y desarrollar ki pauicipacion comunitaria en actividades y programas de
proteccidn ambiental, de desariclio sostenible y de manejo adecuado de los recursos
naturales renovaiilas,

4. Coordinar el procesn de pieparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medivambiental gue deban formular los diferentes organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccion y en
especial, asesorac a los Depedormentos, Distritos y Municipios de su comprension
territorial en fa detinicidon de s planes de desarrolio ambiental Y en sus programas
Y proyecios en materia de proteccidn del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera que se fure la armonia y coherencia de las politicas y acciones
adoptadas por tas dizlintas entiddes territoriales:

S Paricipar con los deméas organismos y entes competentes en el dmbito de su
jurisdiceion, en lus procesos da planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor
ambiental sea lenido en cuentia ¢in las decisiones que se adopten;

6. Celebiar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas
y privadas y con las entidades in animo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion
Gel medio ambiente v los recuisos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor
manera alguna o algunzs de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de
funciones administrativas:

7o Prowmover y vealizar conjunlamente con los organismos nacionales adscritos y
vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico y
ciantifico del Sistema Nacional Ambiental (SINA), estudios e investigaciones en materia
de medio ambiente v recursos nsiurales renovables;

8. Asesorar a las entidades terdioriales en la formulacion de planes de educacion
arnbiental Tormal y ejecutar programas de educacion ambiental no formal, conforme a las
directrices de & politica nacional,

9. Olorgar concesiones, painiisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por
la ley para el uso, aprovecharniento o movilizacion de los recursos naturales renovables o
paia el desarrollo de actividade: que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesionas para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso
de aguas superficiales y sublendancas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva:

10. Fijar en el @rea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga,
transporte o depdsilo de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que

puedan afectar el medio ambients o 10s recursos naturales renovables y prohibir, reslrin_gi\m& C

¢

o regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicién o vertimiento de sust_aq;&ibs‘

causantes de degradacion ambisntal. Estos limites restricciones y regulaciones en fjhg

caso podran ser menos estrictos que los detinidos por el Ministerio del Medio Arnl:[‘ilffnte.
v
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1. Ejercer las funciones de svaluacién, contro! y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracion, eup!ntacién, beneficio, transporte, uso y deposito de los
recursos natwrales no renavabies, incluida la actividad portuaria con exclusion de las
competencias atribuidas al Ministerio del Madio Armbienle, asi como de otras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion
cornprende 1a expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere
este numeral seran ejorcidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley;

12, Ejercer las funciones de evaivacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire v los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el veitimienic, emision o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, sélidos y qaseosos, a las aguas a cualguiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asl como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro
el normal desanollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otios usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas  licencias  ambiarizles, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconducios;

13. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por
concepio del uso y aprovecharniento de los recursos naturales renovables, fijar su monto
en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el
Ministerio del Medio Ambiente;

14. Ejercer el conliol de la rovilizacion, procesamiento y comercializacion de los recursos
nawrales renovables en coordinacion con las demas Corporaciones  Autonomas
Regionales, las entidades tenitoriales y ofras autoridades de policia, de conformidad con
la ley y los reglamenios, y expedir los permisos, licencias y salvoconduclos para la
movilizacion de recursos naturales renovables:

15. Administrar, bajo la tutela del idinisterio del Medio Ambiente las areas del Sistema de
Parques Macionales que ese Ministerio les delegue. Esta administracion podra hacerse
con la parlicipacion de las entidades territoriales y de la sociedad civil:

16. Reservar, alinderar, adriinistiar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen la
ley y los reglamentos, los distritus de manejo integrado, los distritos de conservacion de
suelos, las reservas forestales v parques naturales de caracter regional, y reglamentar su
uso y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area de su
junsdiccion;

NOTA: [fl texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-598 de 2010,

17. lmaponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a olras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley, en caso de violacidn a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los daios causados:

18. Ordenar y establecer las noimas y directiices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas denlio del &rea de su jurisciccion, conforme a las disposiciones
superiores y a las politicas nacionales;

19. Promover y elecutar obrzz de irrigacion, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacién de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras que
sedn necesarias para la defensa, proteceiéon y adecuado manejo de las cuencas
hidrograficas del territorio de su jurisdiceién, en coordinacion con los organismos

directores y ejecuiores del Sistzrma Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a lag/*”' i -y
FohDE 0L

disposiciones legales y a las previsiones técnicas correspondientes;
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Cuando se liate de obras de rieqo y avenamiento que de acuerdo con las normas y los
reglamentos requieran de Licencia Ambiental, esta debera ser expedida por el Ministerio
del Medio Ambients;

20. Ejecutar, administrar, opevar y mantener en coordinacién con las entidades
territoriales, proyectos, programas de  desairollo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion o para la
descontaminacion o recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables;

21, Adelantar en coordinacion con las autoridades de las comunidades indigenas y con
las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por comunidadas negras, a que
se iefiere la ley 70 dg 1993, prograras y proyectos de desarnollo sostenible y de manegjo,
aprovecharienio, uso y consarvacion de los recursos naturales renovables y del medio
ambietite;

22, Implantar y operar el Sistema de Informacion Ambiental en el area de su jurisdiccion,
da acuerdo con las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

23. Realizar actividades de andlisis, sequimiento, prevenciéon y control de
desastres, en coordinacidn con las demés autoridades competentes, y asistirlas en
los aspectos medioambientaies eén la prevencion y atencién de emergencias y
desastres; adelantar con las adininistraciones municipales o distritales programas
de adecuacion de areas whunas en zonas de alto riesgo, tales como control de
erosion, manegjo de cauces y reforeslacion;

24, Transferir la tecnologia resultanie de las investigaciones que adelanten las entidades
de investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que forman parte del
Sistema Nacional Ambiental, GiMA, y prestar asistencia técnica a entidades publicas y
privadas y a log particulares, aceica del adecuado manejo de los recursos naturales
renovables y la praservacién del imazdio ambiente, en la forma que lo establezcan los
reglamentos v de coderdo con los lineamientos fijados por el Ministerio del Medio
Ambiente;

25, Imponer, distribuir y recaudar las contribucionas de valorizacion con que haya de
gravarse la prepiedad inmueble, por razén de la ejecucion de obras piblicas por parte de
la Corporacion; fijar los dernas derachos cuyo cobro pueda hacer conforme a la ley,

26. Asesorar a las enlidades ferritorniales en la elaboracidn de proyectos en materia
ambienial que deban desarrollaree con recursos provenientes del Fondo Nacional de
Regalias o con olios de destinacion semejante;

27 Adquirir bienes de propiedad piivada y los patrimoniales de las entidades de derecho
publico y adelantar ante el juez coinpetente la expropiacion de bienes, una vez surtida la
etapa de negociacion directa, ~uando ello sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones o para la ejecucion de nbras o proyectos requeridos para el cumplimiento de las
mismas, e imponer [as servidimbres a que haya lugar, conforme a la ley;

28. Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las comunidades
indigenas v negras tradicionalmente asentadas en el area de su jurisdiccion, en
coordinacion con las autoridades competentes;

29, Apoyar alos concejos municipales, a las asambleas departamentales y a los consejos
de las entidades territoriales indigenas en las funciones de planificacion que les otorga la
Constitucion Nacional;

30, Las demas que anteriormenta sstaban atribuidas a otras autoridades, en mate'r\i,é)g‘
medio ambients vy recursos naturaies renovables, dentro de sus respectivos ambitps
L
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compelencia, en cuanto no pugnen con las atribuidas por la Constitucién Nacional a las
entidades territoriales, 0 a las enlidades teritoriales, o sea contrarias a la presente Ley o
a las facultades de que ella inviste al Ministerio del Medio Ambiente;

31. Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacion con la
zonificacion y el uso del suelo, de conformidad por lo establecido en el articulo 313 numeral
septirmo  de la Constitucion Nacional, las Corporaciones Autonomas Regionales
estableceran las normas generales y las densidades maximas a las que se sujetaran los
propietarios de vivienda en areas sub-urbanas y en cerros y montafas, de manera que se
protejan el medio ambiente y los recursos naturales. No menos del 70% del area a
desarrallar en dichos en dichos proyectos se destinara a la conservacion de la vegetacion
nativa existente.

32, Adicionado por el art. 1, Dacrelo Nacional 35656 de 2011,

De las aludidas atribuciones =& destacan aquellas relacionadas con la de fungir
como maxima autoridad ambienial dentro del érea de su jurisdiccion; asesorar a los
Departamentos y Municipios en la definicion de los planes de desarrollo ambiental,
realizar estudios e investigaciones en materia de medio ambiente y recursos
naturales renovables; otorgar pennisos y concesiones para aprovechamientos
forestales; evaluar, controlar y hacer seguimiento ambiental de los recursos
naturales renovables, que comprande el vertimiento, emisién o incorporaciéon de
sustancias o residuos liquidos, edlidos y gaseosos, ejercer funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiaenial de las actividades de exploracion, explotacion,
beneficio, ransporte, uso y depisito de los recursos naturales no renovables,
imponer y ejecuiar a pravencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a ofras autoridades, les medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley; ejecular, en coordinacion con las entidades territoriales, proyectos, programas
de desarollo sostenible v obras da infraestructura cuya realizacion sea necesaria
para la defensa y proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio
ambiente y los recursos naturalos renovables; y realizar actividades de analisis,
seguimiento, prevancion y contiol de desastres en coordinacion con las demas

entidades competentes.

Para el caso especifico de la Corporacion Autonoma Regional de Caldas -

CORPOCALDAS, se encuentia gue su creacion se remonta anos antes de la

- & i — - A e A GV
promulgacion de o Constitucidn Politica de 1991, esto es, mediante la Ley jo,équ)[:_ Co e,
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1971, cuyo proposito, en prinicipio, {ue adelantar obras de defensa para la éi;ﬁﬂa%fﬁiﬁ?{"“
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de Manizales, Salamina y fianzazu’.  Con posterioridad, el ambito de su
jurisdiccion se araplié a todo el departamento de Caldas, en virtud de lo dispuesto
n el articulo 33 de la Ley 99 de 14938,

Dilucidado o anterior, como quicra que el Municipio de Marmato se ubica dentro
del Departamento de Caldas, no existe duda que lo cobija la jurisdiccion de
CORPOCALDAS, tenitorio donde ésta se erige como la maxima autoridad
ambiental, razon por la que por propia disposicion legal y constitucional, se
encuentra obligada a propender por la proteccion de los recursos naturales de la
zonay por ende a la salvaguarda de los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano: la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos natwrales para gurantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracion o sustitucidn.
10.4.2) Obligaciones impuesiz: o la apelante en la sentencia impugnada;

Fn este punto, debe aclararse quae segun se afirma en el fallo de primera instancia,
son multiples v variados los inconvenientes de caracter social y ecolédgico que
W - afectan al Municipio de Marmato, derivados de la actividad minera, entre ellos: la
inestabilidad de los terrenos debicdo a los procesos erosivos, situacion que en el ano
2006 ocasiond una grave emersncia debido a los deslizamientos ocasionados por
la ola invernal que averiaron vaiias viviendas y obligaron a la evacuacion de algunas
personas que habitaban en la cabecera; la presencia de mineria ilegal, provocada

por la falta de medios alternativos para la generacién de empleo; la degradacion de

T ARTICULO 10. En desarrotlo de 1a Ley 7 da 1969, por medio de la cual se declard de la mas alla conveniencia

publica v del méas evidenie interés social [z ejzcucion de un plan de obras de defensa para las ciudades de

Manizales vy su fulura area metropolilana, ciéase la Corporacion Regional Autdnoma para la defensa de la

ciudad de Ianizales, con los objetivos que a continuacion se detallan: a. La construccion y conservacion de

obras de alcantarillado, drenaje y defensa para la estabilidad de los suelos amenazados por erosion y

deslizamiento; b. Remodelacion wibana y recuperacion de terrenos; c. Erradicacidon de tugurios en zonas de

deslizamiento; d. Reforestacion y awoumlmmlento de tierras; €. Regularizaciéon de cauces naturales, y f.

Estudios sobre futuro desarollo urbano.

8 Articuio 33°.- Creacion y Transformacicn dz las Corporaciones Auldnomas Regionales. La administracion del

medio ambiente y los recursos naturales renovables estard en {odo el territorio nacional a cargq éE C C‘;‘"‘"

Corporaciones Autdnomas Regionales. {...) _ ., { ‘u

Creanse las siguientes corporaciones autonomas regionales: (...) N .

- Corporacién Autonoma Regional de la Caldas, CORPOCALDAS: lendra su sede principal en ia cnudaq de ﬂ ,:1,
Manizales; st jurisdiccion comprenderd ¢l tarntorio del Dc,pa:umento de Caldas; (...)
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las fuentes hidricas; la deforestacion; y la inadecuada disposicion de los materiales

estérles.

Lo anlerior explica por qué el “a-guo” tratd de identificar los principales aspectos,
que sumados, a modo de un “puzzle” dejan entrever la complejidad de la

problematica desde varios frenies a saber: minero, ambiental y social.

Acorde con lo arlerior, debe desiacarse que en la parte resolutiva del fallo apelado
se insertaron dos numerales, cuarto y quinto, en los cuales se le impuso a esa
Corporacion, una serie de obligaciones destinadas a la proteccion de los derechos

s

colectivos invocados, asi:

(i). En cuanto al tema de la explotacion minera, en el articulo CUARTO se le ordend
a CORPOCALDAS, gue en conjunto con la Gobernacidon de Caldas y el Municipio

de Marmato:

v Verificara el cumplimientio de la normatividad minera y ambiental de todas la
minas del Municipio, tales como el otorgamiento de titulos mineros, licencias,
asi como ejercer las medidas sancionatorias y correctivas que fueran del caso.

v« Desviara y controlara la seveiidad de los flujos de tierra y/o lodos, con ayuda
de canales o zanjones, ademas de la implementacion de estructuras
disipadoras metalicas y/o prasas amortiguadoras.

« Removiera los depositos de los procesos de inestabilidad actuales y de masas
agrietadas en procesos de ezlabilidad potenciales.

«  Construyera obras de manejo de aguas lluvias.

(i) En lo que respecta al aspecio ambiental, se obligd a ese ente a elaborar un
informe t&enico en el que se daterminara la situaciéon actual de las fuentes hidricas
del Municipio de Marmato, manzjo de aguas y disposicion de estériles y la
reforestacion de las zonas afeciadas, con el propdsito que se establecieran las

acciones que deban ejecutarsa para superar de manera definitiva la causa d@!l&)l: C
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(iii) En lo atinente a lo social, en el numeral sexto, se senalaron las acciones a

desarrollar, exclusivamente, por parte del Municipio de Marmato.

Bajo este panorama, la Sala analizara de manera separada las responsabilidades
endilgadas a la recurtente, primaio en lo relacionado con la explotacion minera y

luego lo atinenle a lo ambiental.

10.4.2.1 Deberes atribuidos a CORPOCALDAS en el tema de explotacion

minera

En lo que concierne a las érdencs consignadas en el numeral cuarto de la sentencia
impugnada, relativas a la explotacion minera, se destaca que la forma como esta
redactado dicho apatte conlleva concluir que las acciones alli sefialadas deben ser
desarrolladas en conjunto por el Departamento de Caldas, el Municipio de Marmato
y CORPOCALDAS.

De igual manera, se resalla que tades obligaciones van dirigidas a mitigar los efectos
de dos situaciones identificadas como las causas principales de la contingencia que
se presenta en el Municipio de Marnmato a saber: fa mineria informal y los procesos

de inestabilidad del suelo que esta genera. Sobre ello, el a-quo discernid:

‘Luego entonces, se advierte que, en efecto, en el Municipio de Marmato — Caldas, se
viene presentando una grave situacion por la gran canfidad de explotacion minera que se
estd desarrallando en el Municipio lo que ha gensrado no solamente problemas
ambientales, sino que ha puesto en riesgo la comunidad y ha generado graves incidentes
geologicos (...)" (fol. 1508 C10)

“En cuanto al tema mingro; So puads advertir que se han intensificado los controles para
la explotacion minera en el Municiplo, y que gran parte de la mineria esta en cabeza de
una risma empresa, sin embardgo, persiste la mineria artesanal e ilegal, sumado a que los
informes presentados que no se astd dando cumplimiento total a las normas minero —
ambientales por parte de los mincros y a las empresas mineras, situacion que a la fecha
deberfa eslar completamente suparada y controlada por las autoridades, pues recuérdese
que ello es la fuente principal d= la problematica del municipio, luego debe ser el punto de
partida para la solucion de los mismes.

Y aungue no se puede establzcer con claridad cudles son las personas naturales o \0

juridicas que a la fecha realizan rmnaria ilegal, o sin el cumplimiento de las normas miner@” ) ff:t' Q!oﬁ
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- ambientales, ello nu es un obs :’::r*u 0 para establacer que a la fecha ain persisten dichas
falencias y que corresponde a las entidades municipales, departamentales y nacionales,
ejercer sus funciones y buscarcl unuphmfenio de las normas, conforme a la Carta Politica,
y a la legislacion que las rige”. (1ol 1549, C1D)

Segun esas afirmaciones, a pes: de las acciones adelantadas por las autoridades,
el problerna de la explotacion minera de hecho aun subsiste, dejando entrever el
desconocimiento de la normatividad por parte de las personas que se dedican a

esta actividad. Adicionalmenlte, ¢! a-quo estima que los problemas del suelo son
generados, justamenie, por la forma irregular @ iracional en la que se extrae el

mineral.

En este orden, para demostrar ¢t cxisten elementos que comprueben tales juicios, la
Sala primero se referird a la normativa que rige el tema del aprovechamiento de los
recursos naturales, quiénes con las autoridades encargadas de otorgar las
respectivas autorizaciones pare <u explotacion y de ejercer vigilancia para el
cumplimianto de los praceptos us tigen la actividad minera, y luego verificaré lo que

especta a los fendmeanos aque causan la inestabilidad del suelo.
10.4.2.1.1.) Mineria lnformal:

De manera previa y para un micyor entendimiento, es oportuno aludir a algunos
conceptos relativos a las distinias clases de mineria que existen, estos es, mineria

de subsistencia, lonmial, legal, nformal y legal, entre otras, asi:

Mineria de subsistencia 1. Minsiia desarroflada por personas naturales que dedican su
fuerza de frabajo a la extraccion de algin mineral mediante meétodos rudimentarios y que
en asncio con algun familiar o con otras personas generan ingresos de subsistencia. 2. Se
denomina asl a la explolacitn de pequeia mineria de aluvion, mas conocida como
barequeo, y a 1a extraccion ocasional de arcillas, en sus distintas formas, y los materiales
de construccion.

Mineria formal Conformada porninidades de explotacion de tamano vanable, explotadas
por ermnpraesas legalmente constitiidas,

Mineria ilegal: £s 14 minerla desarcollada sin estar inscrita en el Registro Minero Nacional

y, por lo tanlo, sin titulo minero. £ 1a mineria desarrollada de manera artesanal e informal,

al margen de la ley. También incliye trabajos y obras de exploracion sin titulo t me?t‘fﬁ?“ﬂoh
Incluye mineria amparada por un ttulo minero, pero donde la extraccion, o parte'ge\ ﬂ}a Co N
se realiza por fuara del drea otorgada en la licencia. & A‘""* o, \;f,j
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Mineria inforrmal: Constituida por las unidades de explotacion pequefas y medianas de
propiedad individual y sin ninguin tipo de registros contables.

Minaria tegal: s la mineria ainparada por un titulo minero, que es el acto administrativo
escrito madiante ! cual se ciaiga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo
mineras de propiedad nacional, seqgan el Codigo de Minas.El titulo minero deberd estar
inscrito en el Regisuo Minero Nacional,

De otra parte, acorde con la Constitucion Politica, el Estado es el propietario del
subsuelo y de los recursos naiuwrales no renovables, razén por la que puede
intervenir para reqular las condiciones para su explotacion y los derechos que
tienen las entidades territoriales sobre los mismos, sin desconocer que a éste se le
debe reconocer una contraprestacion econémica a titulo de regalia, asi lo prevén

los articulos, 80, 332, 334 y 3G0:

ARTICULO 80. FI Estado pianiicara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturalos, pasa garantizar sv desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
suslitucion.

Ademas, debord prevenir vy coifrolar fos factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir 14 reparscion de los dahos causados.

Asi mismo, cooparard con clras nzciones en la proteccion de los ecosisternas siluados en
las zonas fronierizas

ARTICULG 332, FI Estado es propietario def subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin petjuicio de los darechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes preesislentas.

ARTICULO 334, La direccidn geseral de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la lsy, en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en fos
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con €l fin de consequir en el
plano nacional y territorial, e un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los hahitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debara fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva
los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera
prioritario.

£l Estado, de manera especial, intervendré para dar pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectiva =l conjunto de los bienes y servicios basicos. También
para promover ia productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones

()

ARTICULD 260 La explotacida dle un recurso natural no renovable causara, a favor
del Estado, una confrapresiacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de
cualquier otro derecho o compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones
para la explotacidn de los recursos naturales no renovables.
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Mediante olra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinaré la distribucion, objetivos,
fines, acdniinistracion, ejecucicn, control, el uso eficiente y la destinacién de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones e participacion de  sus  beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
asignaciones, érganos, procediruientos y regulaciones constituye el Sistema General de
Regalias. (Se dastaca)

Por su lado, el Codigo de Minas, Ley 685 de 2001, sefala:

Articuafo 5%, Propiedad de los [Recursos Mineros. Los minerales de cualquier clase y
ubicacion, yacentes en el su=lo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son
de la exclusiva propiedad del Fstado, sin consideracion a que la propiedad, posesion o
tenencia de los correspondienies lerrenos, sean de otras entidades puablicas, de
paiticulares o de comunidades o grupos.

Quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes
de ticdos de propledad privada de minas pemccfonadas con arreglo a las leyes
preexistentes.

Articulo 6°. Inalienabilidad e immprescriptibilidad. La propiedad estatal de los recursos
naturales no renovables es inafienable e imprescriptible. El derecho a explorarlos y
explotarlos sdlo se adquiere maediante el otorgamiento de los titulos enumerados en el
articulo 14 de este Codigo. Ninguna actividad de prospeccion, exploracion o explotacién o
de posesion material de dichos recursos, sea cual fuere su antigiedad, duracion o
caracteristicas, conferira derechc o prelacfén alguna para adquirir el titulo minero o para
oponerse a propuestas de lerceros

Articulo 7°. I zsuncion de Propiadad Estatal. La propiedad del Estado sobre los recursos
minerales yacentes en el suelo o el subsuelo de los terrenos pablicos o privados, se
presume legalmente.

Articulo 14, Titulo minero. A patiir de la vigencia de este Cddigo, tinicamente se podra
constituir, declarar y probar &l derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contraio e concesioén minera, debidamente otorgado e inscrito
en el Registro Winero Natioral.

Lo dispuesto en el presente aiticuin deja a salvo los derechos provenientes de las licencias
de exploracion, permisos o licancias de explotacion, contralos de explotacion y contratos
celebrados sobre areas de aporie, vigentes al enlrar a regir este Codigo. Igualmente
guedan a salvo las siluacionas juridlicas individuales, subjetivas y concrelas provenientes
de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente
estaluto.

Articulo 15. Naturaleza del derccha del beneficiario. £ contralo de concesion y los demas
litulos emanados del Estado de que lrata el articulo anterior, no transfieren al
beneficiario un derecho de propiadad de los minerales “in situ” sino el de establecer,
en forma exclusiva y temporal deintro del area otorgada, la existencia de minerales en
cantidad y calidad aprovechables, a apropiarselos mediante su extraccion o captacion
y a gravar los predios de tercaros con las servidumbres necesarias para el ejercicio
eficiente de dichas actividades.

Articulo 45, Definicién. Ef coniruio de concesion minera es el que se celebra entre
el Estado y un parficular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios; -~ =~
trabajos y obras de exploraciin oe minerales de propiedad estatal que puec(’j?’\
encontrarse dentro de una rons determinada y para explotarlos en los termmgé y{"
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condicionas establecidos en esie Cédigo. Este contrato es distinto al de obra publica y
al de concesion da servicio pubiico.

Ei contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracion técnica,

explotacion econdmica, benaficio e los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y

el cierre 0 abandono de los trabajos v obras correspondientes. (Se destaca)
La normatividad antes transcrita ralifica la propiedad exclusiva que tiene el Estado
sobre los minerales del suelo o del subsuelo, asi como su inalienabilidad e
imprescriptibilidad, también precisa que una persona natural o juridica no puede
aprovecharse e los mismos sii: que previamente adquiera un titulo minero a través
de la celebracion de un confrato de concesion, en el que el particular se obliga, por
su cuenta y riesgo a realizar cstudios, trabajos y obras de exploracion para

posteriormenta poder explotarlos,

De ahi que la misma norma praseriba, en el articulo 159, que la exploracion y
explotacion ilicita de yacimienlos mineros constituya delito “cuando se realicen
trabajos de exploracion, de axtiaceion o captacion de minerales de propiedad
nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin
la autorizacion del titular de dicha propiedad”. Disposicion que guarda relacion con

el articulo 338 del cidigo penal qua expresa:

Articuto 338, Explotacion ilici= de yacimiento minero y oltros materiales. El que sin
parmizo de auloridad compelentz o con incumplirniento de la normatividad existente
explols, explore o extraiga yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o e
arrastre de 10s cauces v oriltas e 1os rios por medios capaces de causar graves dafios a
los recursos nattrales o al medio ambiente, incurrira en prision de dos (2) a ocho (8) afios
y multa de cien (100) & ciacuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
viaentas.

De igual mansra, el Codige do wWiinas contempla que es deber de los alcaldes,
suspender en cualquier tempo by explotacion de minerales sin titulo inscrito en el

Registio Minero Macional, de maniera indefinida hasta cuando éste se obtenga, asi:

“Miticalo 206, Mineria sin Hiulo. L os alcaldes procederan a suspender, en cualquier
tiempeo, de vticio o por aviso ¢ gueja de cualquier persona, la explotacion de minerales
sin tittdo inscrito en el Registro Minero Nacional, Esta suspension sera indefinida y
no se revocard sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omision por
el alcalde de esta medida, despuds de recibido el aviso o queja, lo haré acreedor a sancion )og“&' s
disciplinaria por faita grave”. (Sa dastaca) “AUNEE G,
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Adicionalmente, seqgan los articulos 317 y 318° de la Ley 685 de 2001, la primera
autoridad minera es el Ministeiio de Minas v Energia, quien también debe
encargarse de la inspeccion v vigilancia, aungue por virtud de la figura de la
delegacion, las funcionas respectivas fueron transferidas al INCEOMINAS por
medio de la Resolucian No. 18 0074 de enero 27 de 2004'°, exceptuando aquellas
que hubieran sido radicadas en algunos departamentos, como el de Caldas, puesto
que para la &poca ese Ministeio habia expedido varios actos administrativos, tales
como: la Resolucion 18-1193 det 24 de septiembre de 2001, Resolucion 1425 de
2003 y Resolucion No. 18-1529 de 2004, radicando esa competencia en el aludido

ente territorial dentro del &rea de cu jurisdiccion.

Posterior a las sefialadas disposiciones, el Ministerio de Minas y Energia dicté la
Resolucion No. 18 0928 ded 26 de julio de 2005, disponiendo:
Articuto 1°. Modificar el arficuls 1° de la Resolucion nomero 18 1193 de 2001, el cual
quedara asi

“Arilonln 1% Delegar en e Gobainador del Departamento de Caldas, dentro del ambito

ferritorial de su jurisdiccion, las fiaciones de tramitacion y otorgamiento de titulos

mineros excepio los que se rofioran a carbon y esineraldas. Asimismo, se delegan en
el Gobernador del Departameanin Je Caldas la vigitancia y control de efecucion de dichos
titutos".

Articulo 4% Adicionanse a la Fesclucion 18 1193 de 2001, los siguientes articulos:

8 Articulo  317. Auteridad Minera. Cuando en este Codigo se hace referencia a la autoridad minera o
concedente, sin otra denominacion adicional, se entendera hecha al Ministerio de Minas y Energia o en su
defecto a la autoridad nacional, que ds conformidad con la organizacion de la administracion publica y la
dietribucion de funciones entre los entas qu= la integran, tenga a su cargo la adrinistracion de los recursos
mineros, la promocion de los aspactos alinentes a la industria inera, la administracion del recaudo y
distribucion de las contrapresiacionss sconomicas sefialadas en este Codigo, con el fin de desarrollar las
funcionas de tilulacién, registro, asisiencia 1&cnica, fomento, fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones
emanadas de los titulos y solicitudes de &reas mineras.

Articulo 318, (iscalizacion y vigilancia. La antoridad minera directamente o por medio de los auditores que .
autorice, ejercera la fiscalizacion y vigilancia leniendo en cuenta o previsto en el articulo 279 de este Cddigo,

de la forina y condiciones en que se gjecuta el contrato de concesian tanto por los aspeclos técnicos como por

los operalivas y ambientales, sin pernuicio de que sobre estos Gltimos la autoridad ambiental o sus auditores
autorizados, ejerzar igual vigilancia en cualguier iempo, manera y oportunidad.

10 Rasalicién 18 0074 de 2004: Articnlo 17, Delegar en Institulo de Investigacion e Informacion Geocientifica,
Minero-Ambiental y Muclear, Ingeominas, las funciones que le competen al Ministerio de Minas y Energia como
autoridad minera y concedsnie en los &iminos de la Ley 685 de 2001, excepto las que se relacionan a
continuacion: (...)

0) Las funciones que hayan sido delegadas por el Ministerio de Minas y Energia a las Gobernaciones dg ..., .
Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cesar, Guajira y Norte de Santander, en los términos y parametros epedle. o ~
fueron otargadas. P NS v
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“Articulo 7°. Las funciones cue: por este aclo se delegan comprenden entre otros:

a) Tramitacion v celebrucion de confratos de concesion minera, rechazo de
propuestas de contratos de concasion miners, terminacién, caducidad y reversion,
devolucion de dress y cesion do derechos en relacion con eslos, seguimiento y
fiscalizacion de las obliyaciona: derivadas de aquellos, asi como todos los tramites que
impliqucn su modificacion o que scan consecuencia de los inismos, dentro de los cuales
s encuentran fa integracion o fiwas y las concesionegs concurrentes,

b) Tramiie v otorgamienio Ju licencias dée exploracién, explotacion y contratos
do concesion ool Decraro 2o8h de 1988, seguimdento y fiscalizacion de las
ohiigaciones derivadas de aiuslios, asi como lodos los tramites que impliquen su
maocdificacion o qus sean e Je los mismos, tenminacion, cancelacion, caducidad y
reversion, devolucion de Sreas v cosion de derechos en relacion con estos;

¢) Liguicacion y recaudo ds canon supetficiario;

) Seqguimicento v fiscalicacion Je las obligaciones derivadas de los Reéconocimientos
de FPropiedad Privada en el amibiio de su jurisdiccion;

&) Tramite v decision sobre o olorgamiento o rechazo de autorizaciones temporales;

) Tidmite de soficitudes Je tegalizacién del articufo 165 de la Ley 685 de 2001,
reglamentado por el Decrefo 1390 de 2002 y el otorgamiento de confratos de
concesion qgue deban suscribilse como resultado de las mismas, sequimiento y
fiscalizacion de las obligaciones derivadas de aquellos, asl como todos los tramiles que
impliquen su modificacion o gue sean efecto de los mismos, terminacion, caducidad y
reversion, devolucion de areas y cosion de derechos en relacion con estos.

A partir de esta Gliima disposicion «e tiene que los tramites tendientes a la obtencion
de los contratos de concasion para la explolacion minera, el proceso de

legalizacion, seguimiento y fiscaliznicion, de ese tipo de aclividades que se realicen

en el Departamento de Caldas s competencia de la respectiva Gobernacion,

Ahora, debe advertirse que para que un particular pueda ejercer actividades de
exploftacion mineia no basta con el correspondiente titulo, sino que también debe
contar con una licencia ambiental, pues se trata de la ejecucion de obras que
pueden producir un grave deterioo a los recursos naturales, asi lo contempla la
Ley 99 de 1993:

“Ardfculo 49°. De la Obligatoiedad de la Licencia Ambiental. La ejecucién de obras, el
establecimiento de industrias o ¢f desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo
con faley y lus regiamentos, pieda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovahles o al medio ambicnte o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje requerivdn de una Licencia Ambiental.

!
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Articulo  80°- De la Licencis Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacion que olorga la audoridzd ambiental competente para la ejecucion de una obra
o aclividad, sujeta al curnplimiznio por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la
misma establezca en relacion con la prevencion, miligacion, correccion, compensacion y
manejo de los efectos ambigniales de la obra o actividad autorizada”. (Se destaca)

Esa norma guarda estrecha relacion con la precitada Ley 685 de 2001, que
establece clarameants que no es posible adelantar labores de explotacion sino se

curnple con los respectivos recuisitos de orden ambiental:

Articulo 185 Inclusion dz la Gestion Ambiental. Para todas las obras y trabajos de
mirrelia adelantados por condrato de concesion o por un titulo de propiedad privada
del subsuelo, se incluirdn en s estudio, disefio, preparacion y ejecucion, la gestion
ambiental y sus costos, con elementos imprescindibles para ser aprobados y
avtorizados.

En ningun caso la autoridad ambiental podra otorgar permisos, concesiones,
autorizacionas o licencias d= orden ambiental, para obras y trabajos no amparados
por un titulo iminero.

Articulo 197, Constitucion y ejercicio del derecho. La celebracion y perfeccionamiento del
contrato de concesion y su inscripcion en el Registro Minero Nacional, se regulan por las
dispusiciones de este Codigo. Para el ejercicio emanado de dicho contrato, antes de
la iniciacion y ejecucién de obras y labores materiales de explotacion, sera
necesario complir con los requizitos y condiciones de orden ambiental previstos en
el presente Capitulo y en lo no previsto en el mismo, en las normas ambientales generales.

Articulo 208, Licencia ambienial. Con base en el Estudio de Impacto Ambiental la
autoridad compeatente otorg:id o no la Licencia Ambiental para la construccion, el
montaje, la explotacion objets da! contrato y el beneficio y para las labores adicionales
de exploracién durante la etaps de: explotacion. Dicha autoridad podrd fundamentar su
decision en el concepto que &! Estudio de Impacto Ambiental hubiere dado un auditor
externo en la forma pravista en el aiticulo 216 de este Codigo.

Articuio 206, Requisito ambienfal. Para las wvbras y trabajos de la explotacion
temprana, ¢l interesado debierd oblener Licencia Ambiental, que posteriormente podra
ser modificact: para ampaiar (os trabajos definitivos de explotacion con el lleno de los
requisitos legales.

Articulo ... Clase de licencia. La Licencia Ambiental para las obras y trabajos del
concesionario se otorgaré de mansra global para la construccion, montaje, explotacion,
beneiicio y transporte interno de los correspondientes minerales. La Licencia Ambiental
compraenderd los permisos, autorizaciones y concesiones de caracter ambiental para hacer
uso de los recursos necesarios én el proyecto minero. La vigencia de dichos permisos y
concesiones serd igual a la de la Licencia Ambiental. (Se destaca)

De igual manera, e! tera de las licencias ambientales a las que se hace alusion en
el titulo VI de la Ley 99 de 199%, ha sido regulado por el Decreto 2820 de 2010,

en el que se ralifica o antes expuasto y se reitera que la obtencion de la licencia- ..,
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ambiental es condicion previa para el ejercicio de los derechos que se derivan, entre

otros, de los contratos de concesian para la explotacion minera:

“Adiculo 5°. La licencia ambianial frente a otras licencias. L.a obtencién de la licencia
c:mh;enfal es condicion previa para el efercicio de los derechos que surjan de los
permisos, auvtorizaciones, concesiones, contratos y licencias que expidan otras
autorm’ddef diferentes a las ambieantales.

La licencia ambiental es prerrequisilo para el otorgamiento de concesiones portuarias.

Asi mismo, la modificacion de la licencia ambiental, es condicion previa para el ejercicio
a’e los derechus derivados ds modificaciones de permisos, autorizaciones, concesiones,
contralos, littlos y licencias expsadidos por otras autoridades diferentes de las ambientales
siempre y cuando eslos cambios varlen los términos, condiciones u obligaciones
contenidos en la licencia ambisntal”. (Se destaca)

Ahora, en cuanto a la competencia para su expadicion, ésta se dividia entre el
Ministerio del Medio Ambients, las Corporacinnes Autdnomas Regionales, de
Desarrollo Sostenible y los Grandes Centros Urbanos, dependiendo de la clase de

proyectos, obras ¢ actividades:

“Articulo 8°. Campetencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Teriitorial, otorgard o negaréd de manera
privativa la licencia aimnbiental para los siguientes proyactos, obras o actividades:

2. En el seclor minero:
La explotacion mineira de:

¢) Minerales melélicos y pieas praciosas y semipreciosas: Cuando la remocién total de
material Giil y estéril proyectada sea mayor o igual a 2.000.000 de ton/afio;

d) Qtros minerales y materiales: Cuando la explotacion de mineral proyeclada sea mayor
o fgual & 1.000.000 lon/aio.

Artictlo  9°. Competencia ¢ fas Corporaciones Auténomas Regionales. [as

Corporaciones Autdnomas Regionalas, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanas y las autoridades ambieniales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran
o negaran la licencia ambienial para los siguientes proyectos, obras o actividades,
que se efecutan en ef drea de ru jurisdiccion.

1.- En of sector minaro
La explotacion minera de:

c) Minerales metalicos, piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocioén total
de material Ol y esiéril proyesiada sea menor a 2.000.000 de ton/ano;

d) Ofros minerales y maleriales
a 1.000.000 ton/afio”. (Se desar ,,-/:
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En consecuencia, sequn las afirmaciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial'!, en el Municipio de Marmato la mayoria de la mineria que se
ejerce de manera informal es de tipo artesanal cuya explotacion no supera los dos
millones de toneladas al afio ¢n cada mina en la que se presenta dicha situacion
irregular, por lo que es claro que ¢l ente competente para expedir las respectivas
licencias ambientales es la Corporacion  Autdbnoma Regional de Caldas -

Corpocaldas.

Adicionalmente, la misma noima, en el articulo 39'2, establece que es la autoridad
que expide la licencia o apruela e plan de manejo ambiental la encargada de hacer
el respectivo control y seguimiento, sin olvidar que la Ley 1333 de 2009, contempla
todo un procedimianio sancionaterio en los casos en que se adviertan infracciones

a dicho régimen, asi:

“Articulo 1°. Titularidad de la polestad sancionatoria en materia ambiental. EI Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ainbiente, Vivienda y Deszvollo Terrilorial, las Corporaciones Autonomas

" Ver folios 479 a 483 del cuadamo C1E.

12 Articulo 39. Gontrol v seguimiciito. | os proyectos, obras o adtividades sujetos a licencia ambiental o Plan
de Manejo Ambiental, serén objelo de contral y seguimiento por parle de las autoridades ambientales, con el
proposilo de:

1. Veiificar la eficiencia y eficacia de las inedidas de manejo implementadas en relacion con el plan de manejo
ambiental, ¢l programa <e seguimientz v monitoreo, el plan de contingencia, asi como el plan de
desmantelamiento y abandono y el plan de inversion del 1%, si aplican.

2. Constatar v exigir el curaplimiento de oidas los términos, obligaciones y condiciones que se deriven de la
Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiantal.

3. Corroborar el comporiamiento de los medics bidticos, abiolicos y socioeconomicos y de los recursos naturales
frente al desarrollo del proyecto.

4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental y localizados en una misma &rea de acuerdo con los estudios que para el efecto exija de sus titulares
& imponer a cada uno de los proyeclos as restricciones ambientales que considere pertinentes con el fin de
disminuir el impacto ambiental en el area.

5. Verificar el curaplimiento de los pernisos, concesiones o autorizaciones ambientales por el uso y/o utilizacién
de los recursos naturales renovables, autorizados en la Licencia Ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de la normaiividad ambiental aplicable al proyecto, obra o actividad.

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las contingencias ambientales
ocurridas.

8. Imponer madidas ambientales adicionalss para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no previstos
en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podré realizar entre otras actividades, visitas al lugar
donde se desarolla &l proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar
técnicamente o a través de pruehas los resullados de de los monitoreos realizados por el beneficiario de la
Licencia Ammbienial o Plan de Manejo Ambienial. o e Ry,
Paragrafo. La autoridad ambiental que ciorgd la Licencia Ambiental o establecio el Plan de‘fﬁnahéj‘é'- ey
Ambiental respective, serd la encargada de efectuar el control y sequimiento a los proyectos, obras 0.
actividades autorizadas”. (Se destaca) 1 ;
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Fegionales, las de Dasanollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se reficre ol articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
pliblicos ambientales a que s¢ reliere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Fspecial del Sisteima de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidac con las compelencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. £n materia ambienlal, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preveniivas. £l infractor seré sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncion ds culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra
ulitizar (ocas los edios probatorios legales”.

-

Articulo 29 Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Terdtorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las
Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los extablecimientos publicos a los que hace alusién el articulo
13 e la Ley 768 de 2002; la Armiada Nacional; asi como los departamentos, municiplios y
distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en maleria
sancionatoria ambiental. n consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esla ley y
que sean aplicables, sequn & caso, sin perjuicio de las compelencias legales de olfras
autoricdades.

Paragrato. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la
awtoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, previo uagotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el
efocto anterior, la autoridad gue haya impuesto la medida preventiva deberd dar traslado
de las actuaciones a la auiosidacd ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la imposicisn de la misma.

Ardiculo 5° Infracciones. Se covisidera infraccién en materia ambiental toda accion u
omision gue constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovabies, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las dernas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o maodifiguen y e fos actos adminisirativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extraconiractual  establece &l Codigo  Civil 'y la legislacién
complementaria, a saber. El daiio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se& configuren dardn lugar @ una sancion
administrativa ambiental, sin parjuicio de la responsabilidad que para lerceros pueda
generar el hecho en materia civii”. (Se destaca)

De ahi que cuando se evidencie ¢l adelantamiento de alguna labor de explotacion
minera sin contar con licenciz awnbiental o por fuera de los parametros alli

contemplados, se entiende que se esta incurriendo en una infraccion susceptible

o ki CITT

de ser sancionada por la respectiva autoridad, en este caso, por la Corporacion
Autonoma Regional de Caldas -- CORPOCALDAS. od
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De otra paria, también hay que aclarar que las normas antes descritas obedecen al
ordenamiento minero que rice <h la actualidad, por lo que para un mayor
entendimiento, es menester hacer un breve relato de lo que ocurria en el régimen
anterior, esto es, en vigencia del Decreto 2655 de 1988, antiguo Codigo de Minas,
en el gue la aulorizacion para ef aprovechamiento no se daba solo a partir de

contratos de conceasion, sino tarnbién de otras figuras:

“Articulo 17. CLASES DE TITULOS MINEROS. La exploracidn técnica por métodos de
subsuelo vy la explotacion e depésitos y yacimientos de propiedad nacional,
solamente se podran adelaniai mediante licencias de exploracion, licencias de
explotacién, aportes y contialcs de concesion. Lo aqui dispuesto, no se opone a la
actividad ininera de subsistencia de que trata el Capitulo XVIl de este Cadigo.

Fs entendido que también pocran realizarse tales actividades con base en (itulos
expedidos con antedioridad, deiidzmente perfeccionados, que conserven su validez.

£l solicitante ds licencias, concesiones y aportes, mientras su titulo no sea inscrifo en el
Registro Minero, no podra alugar ninguna situacion subjetiva y concreta, oponible a la
administracion, ni frente a nuevas disposicionas legales que maodifiquen o eliminen los
sistemas de exploracién y explolacion mineras.

Articulo 48, APORTE MINERC, L aporte minero es el acto por el cual el Ministerio
otorga a sus entidades adscritas o vinculadas que tengan entre sus fines la actividad
minera, la facultad temporal v exclusiva de explorar y explotar los depdésitos o
yacimientos de un o varios miierales que puedan existir en un area determinada.

Articulo 40, SOLICITUD DE APORTE. El aporte se otorgara a solicitud de la entidad
interesada previa justificacion técnica, y serd renunciable por ésla, en toda o en parte, en
cualquier tiemnpo. Las éreas renurniciadas podran explorarse y explotarse por terceros bajo
el régimen comin a menos que se refleran a piedras preciosas y semipreciosas, carbon,
sal gema o minerales radiactivos, que no podian explorarse y explotarse sino por el
mencionado sistera de aporicys.

Articulo 52, CONTIRATOS CON TERCEROS. La entidad titular del aporte podra
explorar y explotar el drea o parte de ella, directamente o mediante contratos con
terceros, lgualmente podré aportar ¢l derecho terporal a realizar dichas actividades comno
pago de acciones, cuotas o partes de interes que suscriba o tome en sociedades, en las
condiciones estublecidas en ¢l Cadigo de Comercio.

Al disolverse por cualquier catsa y entrar en liquidacion la sociedad a la cual la entidad
descentralizada hubiere hecha ol aporte comercial del derecho a explorar y explotar en las
condiciones mencionadas en &l inciso anterior, este derecho revertira ipso facto a dicha
entidad y en ningan caso sara incliido en fas difigencias y procesos de liquidacion del
patrimonio social, evento en &/ ~ual la entidad descentralizada que hizo el aporte restiluira
al fondo social del valor equivalente al del derecho revertido, para los efectos de la
liquidacion.

articalo 206 da esta Codigo.
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Las caracteristicas, condicionas y requisitos de esfos contratos con terceros, seran las
pievisias en el Capitulo X de ecle Codigo.

De acuerdo con ello, la exploracion y explotacion de los minerales también podia
hacerse en virtud de los denominados "aportes”, consistentes en una autorizacion
otorgada por ¢l Gobierno a una entidad de naturaleza estatal para tales efectos,

uien a su vez estaba facultada para celebrar otros contratos con tarceros.

Asi mismo, para la época se dicid la Ley 141 de 1994, en Ja que no solo se cred el
Fondo Nacional de Regalias, sino gque también se otorgd un término de seis meses

para la legalizacion de la mineria de hecho, asi:

Articulo 58, Fn jos casos de explotaciones mineras de hecho de pequeria mineria
ocupadas en forma permaneate hasta noviembre 30 de 1993, se confiere un término
de sels (6) meseas a partir oz I2 vigencia de la presente Ley, para que con el sélo
envio de la solicitud de licencia, permiso o conirato para la explotacion de minas a
la autoridad competenie conlorme a las normas legales vigentes, ésta queda en la
obligacicn de legalizar dicha axplotacién en un plazo no mayor de un ano.

Para estos efectos las autoridades competantes asumiran todos los costos por la
legalizacicn solicitada a través da Mineralco SA, y/o Ecocarbdn Lida, o de quienes
hagan sus veces, incluyendo onire otros, esludios técnicos, de impacto ambiental,
asesoria legal, elaboracian de formularios, viajes y expensas.

Esta obligacidn se canalizaré @ iravés de Mineralco SA, y Ecocarbon Lida, con los dineros
asignados para la promocion de la minerfa por el Fondo Nacional de Regalias.

el evento de superposiciones en el drea de explotacion faciltase a la autoridad
compeatente para resolverlas ds wcaerdo con los principios de igualdad y equidad.

s obligacion de estas empresas llzvar a cabo campafias promocionales dirigidas al sector
para cumplicr con los objetivos nencionados en este articulo.

Todas las licencias de sxploracion mineras eslaran sujetas al canon superficiario
establecido en la legislacion rvinea, con excepeion de los proyectos de pequefia mineria
en dreas iguales o inferiores a diaz (10) hectareas, los cuales iran al Fondo Rotatorio del
Ministerio de Minas y Enargia Las licencias de exploracion oforgadas con anterioridad a la
vigencia de esta Ley no quedan gravadas con esta confraprestacion economica.

Las personas juridicas de derecho pablico que para el desarrollo de obras publicas
requieran efecutar actividades minoras, no estan obligadas a demostrar capacidad para el
tramite de los correspondicites Hinlos
De igual manera, debe aducirss que en esa fecha regia el Decreto 1753 de 1994,
que reaulaba el lema de las liconcias ambientales y desarrollaba la Ley 99 de 1993,

previendo un régiraen de hoosicidn para los proyectos, obras o actividada?m-u
o NCA O
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iniciadas antes de dicha ley, para 1os que no se requeria ninguna clase de licencia,

aunque sin perjuicio del deber de cumplir con la normatividad ambiental:

Articulo 38°.- Régimen de Transicion. Los proyectos, obras o actividades, que conforme
a las normas vigenles antes e la expedicién del presente Decreto, obtuvieron los
permisos, concasiones, licencias y autorizaciones de caracter ambientales que se
requerian, podian continuar, pero la autoridad arnbiental competente podra exigirles,
medianta providencia motivads, la presentacion planes de manejo, recuperacion o
restauracion arahienlal.

l.os proyactos, obras o actividade: que con anterioridad a la expedicion de este Decreto,
iniciaron todos lus bdmnites lendicntes a obtener los paermisos, licencias, concesiones y
autorizaciones de cardcter ambicntal exigidos por las leyes en ese momento vigentes,
continuznan su tramite de acusico con las mismas y en caso de obtenerlos podran
adelantar el proyecto, obra o wclividad, pero la autoridad ambiental podra exigirles,
mediante providencia motivada o presentacion planes de manejo, recuperacion o
restauracion ambiental.

Los proyectos, obras o actividadlos que con anterioridad a la expedicion de la Ley
99 e 7993 iniciaron actividades, no requeriran Licencia Ambiental. Tampoco
requedrén Licencia Ambiental aquellos proyectos de competencia de las Corporaciones
Autonomas Regionales que iniciaon actividades antes de la expedicion del presente
Decreto. Lo anterior no obuia para que dichos proyectos, obras o actividades
cumplan con la noirmatividad ambiental vigente, excluido el requisito de obtener
Licencia Ambierial.

Paragrafo.- Paa la transiloriedac de la competencia para el otorgamiento de licencias
armbientaiss, se estara a lo dispuesio en el Decreto 632 de 1994.

Por lo anterior, es que en el Dacreto 2636 de 1994, en el que se reglamento el
proceso de legalizacion conternplado en el articulo 58 del anterior Cédigo de Minas,
se dizpuso que para otorgar la viabilidad de la explotacion era necesaria la
constitucion de uny garantia de cumplimiento de un plan de manejo ambiental:
“Articulo 9v. Definida el aren susceptible de otorgar y la viabilidad de la explotacion, se
otorgara el titulo de explotacion que corresponda, previa constitucion de una garantia

de compliriento del plan &g :anejo ambiental, en los términos del articulo 4° del
Decreto 1753 del 3 de agosto de 1994". (Se destaca)

Adicicnalmente, debe aducirse que finalmente el Decreto 510 de 1995 preceptud
que una vez otorgada la licencia de explotacion o verificada la existencia del aporte,
los derechos derivados de 1os misinos no se podian hacer efeclivos o registrarse si
no se contaba con la respective licencia ambiental:

“Articulo 1° Modificaclo por el arficalo 1° del Decreto 1481 de 1996. La ejecucion de Iog
trabajos autorizado  con la oxpadicién de las ficencias de explotdcrém.,de Io;s

\,_,ﬁ
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cuntratos de concesidn y de los aportes que recaigan sobre recursos minerales de
propiedad nacional, requerisdn de la licencia ambiental respectiva. n consecuencia,
el registio de tales ltulos tnineros solo sera procedente una vez obtenida la licencia
ambiental.

Paraqgrafo 1° Para la ejecuciin de fos trabajos aulorizados con la expedicién de la licencia
de explotacion, sl solicitantc Joberd obtener de la autoridad competente la aprobacién del
plan de manejo ambisntal.

Faragrafo 2° Los aportes mineros se inscribirén en el registro minero nacional tan pronto
como queds gn rirme el acio adqinistrative que los contenga.

Cuancdo dentro del area aporiadsa se pretendan realizar labores de exploracion o de
explotacion directameante por fas wniidades titulares del aporte o a través de contratos con
lerceros, la entidad titular del aporte o el contratista, segun quien vaya a efecutar la
actividad minerz deberd allegar, cuando se trate de la actividad minera de exploracion, la
aprobacion del plan de manegjo ainbigntal y cuando se frate de trahbajos de explotacion, la
correspondiente: licencia ambisnial,

En los eventos en que se celebren conlratos de exploracion y explotacién, éstos se
inscribiran con la mera aprobacion del plan de manejo ambiental con la anotacion:
“‘Contrato en exploracion”, fa cual serd levantada tan pronto como se allegue la
correspondiente licencia ambienlal, para efectos de iniciar la etapa de explotacion”.

Asi mismo, seguan el articulo 10° del precitado Decreto 2636 de 1994, las entidades
que debian adelantar los procesos de legalizacion de la mineria de hecho eran
aquellas que delegara para el ciacto el Ministerio de Minas y Energia, es decir,

-

Ecocarbéon Lida. o Mineralco £.4., segun el caso:

“Articulo 0. Las entidades dulasgadas por el Ministerio de Minas y Energia para
adelantar y decidiy framiies niineros, se consideran competentes para la leqalizacion
de explotaciones mineras de hechio.

La legalizacion ce las explotaciones mineras de hecho de carbon correspondera a
Ecocarbon Lida., y la de las adelantadas en areas aportadas a Mineralco S.A., a esta
empresa.
Las citadas entidadcs podran adoplar para eslos fines, los programas y planes en que se
determine la forma de atender la azistencia técnica y jurldica gue se requiera”.,
(Se destaca)
De otro lado, s& advierte que el nusevo Cdodigo de Minas, Ley 685 de 2001, configurd
un nuevo proceso de legalizaciin de la mineria de hecho, pues en el articulo 165

se sefald:

o
“Articulo 165, Legalizacién. {.os explotadores de minas de propiedad estatal sjn":“‘c’,;\ DE 5 "w,k
titulo inscrito en el Regisivo Minero Nzcional, deberan solicitar, en el tém}!@\’ AT 5 O(O”Qu
improrrogable, de tres (1) anos contados a partir del primero (1°) de enero de 2@2, b 2.
que la mina o minas corraspondientes les sean otorgadas en concesion llenakdo %;k
para el efecio todos los reguisites de fondo y de forma y siempre que el area solicitagla & f
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se hallarc linre para contratar, Formulada la soliciiud y mientras ésta no sea resuelta
poir la autoridad minera, no Lixbed lugar a proceder, respecto de los interesados,
mediante las medidas previsias en los articulos 161 y 306, ni a proseguirles las
acciones penalas sefaladus er los articulos 159 y 160 de este Codigo.

Los procesos de legalizacidn o2 que trata este articulo, se efectuaran de manera
gratuita por parie de la avioridad minera. Adicionalmente, esta dltima destinaré los
recursos necesarios para la realivacion de éstos, en los términos del articulo 58 de
la Ley 147 de 1994, )

Los titulos mineros oforgados o suscritos, pendientes de inscripcion en el Registro Minero
Nacional, con anterivridad a la vigencia de este Codigo, seran inscritos en el mismo y para
s ejgcucion deberan cumplir con las condiciones y obligaciones ambientales pertinentes.

Tarnpoco habra lugar a suspeniierla explotacién sin litulo, ni a iniciar accion penal, en los
casos de los trabajos de extraccion que se realicen en las zonas objeto de los Proyectos
Mineros Especiales y los Desarrcllos Comunitarios adelantados conforme a los articulos
248 y 249, mientras estén pendientes los conltratos especiales de concesion objeto de
dichos proyectos y desarrollos”. (Ge destaca)

Articulo 351 Conlratos sobre arcas de aporte. Los confratos mineros de cualquier clase
y denominacion celebrados sor los entes descentralizados sobre zonas de aportes,
continuaran vigentes, incluyendo las prérrogas convenidas. Los trémites y procedimientos
de licilaciones y concursos qué los mencionados entes hubieren resuelto abrir o hubieren
iniciado para contratar otras dreas dentro de las zonas aportadas, continuaran hasta su
culminacion y los contratos correspondientes se celebraran conforme a los términos de
referencia o plicgos de condicionss elaborados para el efecto. Las areas restantes de los
aportes, seran exploradas y explotadas de acuerdo con el régimen comtin de concesion.

De ahi que a paitir del 1° de encro de 2002, las personas que ejercian la mineria
de manera ilegal tuvieran una segunda oportunidad para legalizar su situacion
radicando las soliciluides respeciivas ante la autoridad competente, tiempo durante
el cual los entes municipales no podian suspender las labores de explotacion o dar

inicio a las respectivas investigationes penales.

Acorde con la relacion normative, puede arribarse a las siguientes conclusiones,
}

concernientes al tema de la minaiia ilegal:

s Seganla Constitucion Poliica, el Estado es propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no ranovables, por lo que puede intervenir para regular

las condiciones para su yplotacion.
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Para ejecutar actividades de explotacion minera, es necesario contar con el
respactivo titulo o contrazlo de concesion, que para el caso de Municipio del

Marrmato debe ser expedido por la Gobernacion de Caldas.

Sequn la legislacion andedior, Decreto 2655 de 1988, los minerales también
podian aprovecharse a lravés de los denorinados “aportes” otorgados a
favor de un ente estatal, quien bien podia ejercer actividades directamente o

subcontratar con particulares,

La enxtraccion ilicita de maieriales preciosos constituye delito castigado por

el Codign Penal.

n los eventos en gue la avtoridad municipal advierta que se estan llevando
a cabo actividades de explutacidn sin contar con el correspondiente titulo es
obligacion de la misma ordanar el cerramiento inmediato de la mina y el cese

de tales acclones, so pens de incurrir en sanciones de caracter disciplinario.

Previo a la realizacion de las obras de explotacién debe contarse con la
respectiva licencia ambientnl, aunque han existido eventos en los que la
misma legistactdn minars i establecido que ésta no es necesaria si tales
laboras se han venido doesarrollando de manera previa a la vigencia de la
Ley 99 de 1993, Mo obstante, esto Gliimo no es Obice para el
desconocimiento de la recutacion ambiental y no exime de la exigencia de

planas de manejo ambienial o de polizas para su elaboracion.

La inohservancia de la nonnatividad ambiental da lugar a la imposicion de

sancionas,

Se han presentado dos oportunidades para la legalizacién de la mineria de
hacho: la prirmeca; con 1z copedicion de la Ley 141 de 1994, y la segunda,

con el nuevo Codigo da vinas Ley 685 de 2001,
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Luego de definirse el contexto normativo y de tener una idea general de las
condiciones en que debe realizaise la explotacion minera, es preciso evidenciar
cudl es la situacion que se presenta en el Municipio de Marmato en ese aspecto,

con base en las pruebas obrantes en el proceso:

o 51 21 de febrero de 1995 el Ministerio del Medio Ambiente emitié el Concepto 009
— 95, a raiz de una visita praciicada en la zona afectada durante los dias 7, 8y 9

de diciembre de 1994, aén el (¢ adujo:

“Dentro de la zona de exploiacion, especialmente hacia la parte alta del Cerro, se
encnentran alrededor de 200 hinas, de las cuales, aproximadamente 70 estan
tegalizadas o tienen licencia oa explotacion otorgada por Mineralco S.A., el resto
son ifegales o no tiensn ningdn tipo de licencia. No quiere cecir con esto, que las
legalizadas tengan un major mangjo ambiental que las llegales, pues el sistema de
explotacion, ya que se lrata de minerla subterranca es el mismo, al igual que los
procedimiento para el beneficio dal oro y disposicion de rnaterial estéril”. (fols. 18, C10)
(Se destaca)

ol 15 de diciembre de 199G, ty Corporacion Autdnoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS, emitio la Resolucion No. 1249, que aprobé un plan de manejo

para la legalizacion de la pequaiin mineria de hecho. (fols. 171 2 210, C10)

a2 18 de julio de 2003, entre MINERCOL Lida. y el Departamento de Caldas se
celebrd el Convenio Interadininistrativo No. 143, con el objeto de: “Legalizar
quince (15) explotaciones de Mineria de Hecho que se desarrollan en el
Deparfamento de Caldas, en los términos establecidos en el Decreto 2930 de
octubre 2 de 2002, reglarmentario del articulo 165 de la Ley 685 de 2001, para
logras explotaciones mineras con viabilidad técnica, econémica, social y

ambiental”. (fols. 253 a 260, C1iH

o £1 28 de diciembre de 2004, ¢ Ministerio de Minas y Energia y el Departamento
de Caldas celebraron el convenio interadministrativo No. 033 con el proposito de:
“practicar visita minero ambiental en los términos y para los efectos del Decreto

No. 2390 de 2002, reglamentario del articulo 165 de la Ley 685 de 2001 a sesenta

el
: — e DE
explotaciones d» Mineria d Hecho que se desarrollan en el Departamq;ggct‘?e -

. T )
Caldas que se encuentren en iramile de legalizacion” (fols. 261 a 2609, C“f'
JD:
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o el mas de enero de 2005, ¢l INGEOMINAS elabord un informe técnico luego
de una visita eiectu

Municipio de Marmato Caldas, i el que se hicieron la siguiente apreciaciones:

o Ej

Asuntos Ambientales, hizo una visita en la Unidad de Delegacion Minera de la
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El presenie consolida el resuliaiio de las observaciones realizadas por el equipo técnico
que el INGEOMINAS despla:d al municipio de Mannato, quienes apoyados por una
comision de iopogratia, identiicaron los principales rasgos del deslizamiento que se
presenta el 29 de noviemhbre o2 D104 y las caracterislicas de fa actividad minera asentada
en su area de inilvencia (..)

En el sector afectado por los Jeslizamientos se identificaron treinta y cinco (35)
(,-xp!ot.:u:imws mineras adelanizdas por pequeﬁn‘; mineros y las labores de mediana
mineria que adelanta Mineros Nacionales S.A. en nivel 16 y 17. También, se identificaron
tres “Molinos” (plantas de bhanaficio del minera auroargentifero) denominados: Molino
Villonza, Molino Los Garcia v Molino Mauricio Morena.

De las aniariores explotaciones, solo Mineros Nacionales S.A. adelanta contioles
lo;mqni.‘n o de las excavacionss subtendneas. Por tanto, se desconoce la ubicacion y

estado de las excavaciones realizadas por las pucas explotaciones mineras activas u
abandonadas, mencionadas anleiormente ()" (fol. 12, CA7T)

La pequefia mingria en la runa afectada consiste basicamente en la identificacién
de zonas mineralizadas a 'as que se accede mediante la construccion de tineles
(cruzadas o avances en vela). Las bocaminas se ubican en el talud de fa montafia y en la
banca de la canetera. El métado de explotacion cominmente empleado consiste en
avances descendentes (lumbipras) o ascendentes, determinados por el buzamiento,
espesor de la formacidn minerali- ada y de las caraclerislicas de la roca de caja.

Generalmente la pequeia iminada, legal e ilegal, no adelanta labores mineras de
manera planificads, situacién que ha derivado en la construccion de multiples
tineles cuyos diferentes trenies de trabajo se intercomunican entre si, generando
los concebidos problemas de vecindad. No realizan controles topograficos de las
excavaciones subterraneas que udelantan, desconociendo por tanto, la ubicacion y estado
de las excavaciones realizadas. (iol. 16, C17) (Se destaca)

5 de junio de 2006, la Procuraduria General de la Nacion Delegada para

Gobernacién de Caldas, en ix que se observo:

“La diligencia fue atendida por < doctor BERNARDO ARANGO GONZALEZ, Jefe de la
citada Unidacd quicn nos hizo tn recuento de la situacion que se presenta en la zona de
Marmato Caldas e indico lo siguiznte: En la oficina se han radicado 115 solicitudes de
mineria de hecho, de las cuales 46 se encuentran archivaclas y 69 en tramite: sobre las
que estan en tramite indicé que en 5 se han hecho visitas, 5 estan pendiente de visita, 44
tienen pendiente un recurso téenico juridico y 15 estan para ser rechazadas.

lgualmente indico que para dar cumplimiento al proceso de legalizacién se realizo el 18 de
julio de 003 el convenio No. 145 da 2003, suscrito entre Minercol y el Departamento
que se destinaron $135.900.000 nara realizacion de 15 visitas y 15 P.T.O (Progra
Trabajo y Obras) y P.MA. (M»w.' oo Manejo Ambiental). £l convenio se ejecu!é &N
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ada en el coctor de Santa Inés, Villonza y Cien Pesos en el
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integridad e incluzo excedio i objelivo, porque se realizaron 23 visitas. Sobre los P.M.A.
se informa que fueron entieuados a CORPOCALDAS, habiendo sido aprobados e
impuesto mediants resolucicn * de ellos, sobre los 13 restantes se espera informacion. De
los Flanes de Manejo Ambiental realizados en efecucion del convenio existen dos
referenies a la Minas de WMarmaio: (i) Comunidad Minera Guayahales — LH 0071-17 y (ii)
La Llorrona — 1.4 0051-17. Estos dos planes de manejo ambiental fueron remitidos a
Corpocaldas mediante oficio No (JOM 331 da abril de 2006, respectivamente.

Posteriormente, el dia 28 de dicismbre de 2004 se suscribié entre el Ministerfo de Minas y
Energia y la Gobemacion de Caldas el convenio No. 033, para ser ejecutado en el 2005.
Este convenio por valor de $120.000.000 tiene como objeto la realizacién de 60 visitas
minero ambientales conjuntas, no se previé ningin dinero para la elaboracion del P.T.0.
ni P.MA. Fsie convenio se efeculé a satisfaccién con  una prorroga, debido a que por
tramites internos en la Gobemacion Jos recursos solo estuvieron disponibles a partir del
mes de octubre de 2005, nio ohsiante haber sido desembolsados por el Ministerio desde
el mes de rmarzo del mismo aiio.

Fn la actualidad se firmd el Convenio No. 10 para invertir $445.000.000 en la elahoracion
de 25 P. 1.0y 25 P.MA. Los recursos no han sido desembolsados debido a la vigencia de
la ley de garantias electorales (..)

Con el fin de verificar el estacio dz los expedientes ¢n lus cuales se tramitan las solicitudes
de mineifa de hecho, se procedid a revisar cada uno de los expedientes existentes,
levantandose el cuadro anexa a la presente acta.

El ingenicro WILLIAM LOZANO, indico que a la fecha se han visitado todas las minas
ubicada en Marinato, para wi iotai de 220 minas revisadas por parte de INGEOMINAS
en apoyo de la labor de fiscalizacién y control a la Delegacién Minera. De estas hay
15 en proceso de recuperacion, 94 en funcionamiento, unas y otras con Registro Minero
y 111 Minas en proceso de leyatizacion. Se tiene conocimiento que solo hay una
mina ifegal”. (fols 249 a 250, C15)

5 de juniv de 2006, el Jefe de la Unidad de Delegacion Minera de la

se han tomado con relacion al cumplimiento de la normatividad minera:

En este punto lo primero es sehalar que para efectos mineros toda el area del Municipio
de Marmato integraba hasia &l 10 de agosto de 2001 el denominado Aporte oro 1017,
constituido mediante Pesolucion No. 50 de 20 de enero de 1981 expedida por la Seccion
Legal de Minas del Ministerio de Minas y Energia, en beneficio de la Entidad estatal
SEMPRESA COLOMBIANA DI MHAS = ECOMINAS”, e inscrito en el Registro Minero
Nacional el dia 4 de junio de 1990, De conformidad con lo establecido en el Capitulo If del
Decretc 2665 de 1988, articuio 47, los aportes mineros constitulan una de las distintas
clases de tilulos minero de la ¢poca v estaban definidos asi en el articulo 48 de dicho
estatuto (...) En virtud de dicho titulo y segin lo serialado en el articulo 52 ibidem, la entidad
titular del aporte podia explorar &l érea de aporte o paite de ella, directamente o mediante
contratos con terceros, as decir que podia subcontratar. Se tiene en entonces una primera
conclusion, y es gue por lo menos desde el afio 1981 hasta el dia 24 de octubre de 2001,
cuando se ordend la cancelacion Jdel Aporte 1017 por parte del Ministerio de Minas y

Caldas elabord un documento en el que informd acerca de las

1ia de procesos contravenciones y las medidas que

Energia, existic un tiulo minero goneral para mineral oro y asociados en toda la jurisdiccion -;‘“““‘é ;
de Marmato, lo que equivale a decic que todo el Municipio se encontraba arropado bajo ug, 3 CO(H
titulo minero debidamente ologcdo e inscrito. Aqui es importante subrayar.que a pesar dé "ﬁg‘? O
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la cancelacion del Aporie, los subcontratos otorgados en virtud del mismo contintan
vigentes hasta su vencimiento como lo prescribe el articulo 351 de la Ley 685 de 2001, y
que tal como se vera mds adelante cuando se suminisire la relacién de los titulares mineros
de Marm:ato, las distinfas entidades y empresas del Estado que fueron titulares del aporte,
a saber ECOMINAS, MINERALCO S.A. y MINERCOL LTDA, otorgaron entre 1981 y 2001
alrededor de 1714 e,om‘rarc:.,, {s qpran mayoria de fos cuales contintia aiin en ejecucion

()

Es cierto que a excepcion del contrato 014/89 de Mineros Nacionales S.A. ninguno de los
restantes 113 contratos otorgados por las empresas estalales beneficiarias del Aporte 1017
y principalmente MINFERALCO S.A. cuenta con Licencia Ambiental, pero ello obedece a las
siguiente razonas:

-. El requisito de la licencia ambianial como condicidén necesaria para la ejecucion de los
trabajos autorizados con la expedicion de las licencia de explotacién (...) solo fue
eslablecido a partir de la vigencia daf Decreto 501 del 24 de marzo de 1995,

-.De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto 1753 de 1994, reglamentario
de la Ley 99 de 1993 “Los proyaclos, obras o aclividades que con anterioridad a la
expedicion de la Ley 99 de 1992 iniciarion actividades, no requeriran de licencia ambiental”.

De acuerda a lo anterior, ni el Aporte 1017, ni tampoco los contratos (subcontratos
utorgddo\, por ECOMINAS y/o MINERALCO S.A. entre los afios 1985 y marzo 24 de 1995,
requerian do licencia ambiental para su ejecucion e inscripcion en el Registro Minero
Nacional.

- Los restantes contratos o subconiratos otorgados por MINERALCO S.A. entre el afio 1995
y 1998 como tituiar del Aporie 1017, dentro del Programa de Legalizacion de Mineria de
Hecho de que lrataba el aiiculy 0 de la Ley 141 de 1994, solo estaban obligados en
materia  ambiental  a cumplic con el Plan de Manejo Ambiental que aprobara
CORPOCALDAS e acuerdo a los ferminos de referencia desarrollados conjuntarmente con
MINERALCO S A y el Contraliziz {..)

(...) Pero si se saha y conoce que MINERALCO 5.4, en cumplimiento a lo dispuesto
en el Decreto Reglameniario 2636 de 1994, sobre la necesidad de tramitar ante la
autoridad encargada del medio ambiznte el respectivo Plan de Manejo Ambiental, como
regiisito de perfeccionainieni, para los contratos de legalizacion presento ante
CORPOCALDAS, un Plan de Manejo Ambiental que incluia todas las minas que habian
presentado solicitud de legalizacion de acuerdo al articulo 58 de la Ley 141 de 1994, el
cual fue aprobado mediante Fesolucién No. 12749 del 16 de diciembre de 1996.

- Bl Plan de Manejo Ambienc! elaborado por MINERALCO S.A. y aprobado por
CORPOCALDAS nu fue puesic en efecucion por la entidad minera (se dice que por los
altos costos, unos $6.000 000, (Vi{)} arite lo cual la aurtoridad ambiental a través de la
Resolucion 252 del 26 de abrl del 2000 impuso una sancién de diez (10) salarios
minimos legales mensuales, equivalentes para la época a $2.601.000, a MINERCOL
LTDA, quien a la sazon habia sustiturdo a la anterior empresa. Esta sancion fue recurrida
por la entidad afectada, y Coipocaldas, acogiendo los planteamientos del recurso, la
revocd por medic Jg la Resolicidn 486 del 19 de octubre del 2000, bajo diversas
consideraciones, entre ellas que Wineralco habla suscrito contratos con terceras personas
y que eran estas las responsables del inanejo y rehabilitacion ambiental por estar eferciendo
directamente la explotacion. Se considerd ademés en la providencia de levantamiento de la
sancion, que los Flanes de Manéjo Ambiental deblan notificarse a cada uno de los
explotadores de maneara persons! e individual y que dichas notificaciones no se hablan
hecho; igualmente se considero wuif que Minercol Licla “.ratifica su voluntad de contin )

trabajando con Corpocaldas ¢n &l disefio de un esr/ue.ma que permita desa.rrp\i ar 4.

conjuntamente enire ambas ealicades un Programa Ambiental Regional de cargcter
imteyral, con unos objelivos especificos entre los que se cuentan la definicion de los Planes
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de Manejo Amibiental individuales para cada minero con la expectativa de obtener la
inscripcion de su conlrate en el Maegistro Minero Nacional por ser un requisito para la
inscripcion y una obligacion estipulada en cada uno de los contratos”. La primera parte de
esta consideracion dio lugar a qua WINERCOL LTDA tramitara ante el Fondo Nacional
de Regalias el Proyecto “MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE LA MINERIA
AURIFERA EN EL MUNICIPIO DE MARAMTO A TRAVES DE OBRAS DE
ESTABILIZACION DE TALUDES Y REFORESTACION DE MICROCUENCAS”, en el que
se pravio una iriversion de $910.428.000. Este proyecto de inversion de materializé en
el Convenio marco 051 suscriin en agosto 17 de 2000 entre MINERCOL LTDA Y
CORPOCALDAGS, con base en &l cual se suscribieron los siguientes convenios especificos:

(-

Respeclo al programa de legalizacion de mineria de hecho que se ejecuta en el
Departamento de Caldas v en todo sl pals, es importante sefalar que de conformidad con
fo dispuesio en el inciso scyundo del articulo 165 de la Ley 685 de 2001, los
respectivos procesos deben eiccluarse de manera gratuita por parte de la autoridad
minera nacional, la cual tendré & 10 los costos que ellos demanden. Por consiguiente. el
avarice del respectivo proceso esta condicionado a los recursos que la autoridad
minera nacional destine pera cada seccidn del pais. En consonancia con dicha
obligacicn, al dia de hoy al Minisierio de Minas vy Energia ha transferido a la Gobernacion
de Caldas recursos del orden de Doscientos Cuarenta y Ocho Millones Novecienios
Noventa Mil Pesos ($248.950.000) para el proceso de legalizacion en todo el Departamento,
los cuales se fan inverficlo en su totalidad de acuerdo a lo estipulado en los respectivos
cONnvenios, como se aspecifice « conlinuacion: (...)

3.2.2 tesiado del proceso de lsgalizacion en &l Municipio de Marmato.

Anltecadentes:

Al amparo del articulo 58 de lz Ley 141 de 1994, la Empresa estatal MINERALCO S.A. dio
inicio en 1995 al primer proceso da legalizacion en el Municipio de Marmato durante el cual
fueron presentadas alrededor da 143 solicitudes de legalizacién, de las cuales 108 fueron
llevadas a contratcs que no fecron inscritos en el Registro Minero Nacional por
superposicion de areas u ofres causas, quedando sin definir 55 solicitudes de
fegalizacitn.

De los 108 coniratos otorgados, 25 fueron integrados en el contrato CHG-081, quedando
pendientes de registro 83. De éstos la Delegacion Minera de Caldas en accién conjunta con
INCGEOMINAS fievd a registro ¥4 contratos entre los afios 2004 y 2005 y uno (1) méas
en el presenie ano, qusdando {icamente pendientes de registro tres (3) contratos.

De las 55 solicitudes de legalizacién que habian quedado sin definir, 11 de ellas se quedaron
con sus areas al Contralo CGH-021.

El problema subsiste en 44 sollcitudes de legalizacién a las que la autoridad minera
campetente en su momeinto, WIKRERALCO S.A., no dio tramite oportuno dentro del
termino de (1) afio establecido en &i articulo 58 de la Ley 141 de 1994. En veinte (20) de
éstas ubicadas en el Cerro Fl Burro, sus titulares fueron requeridos para que se
acogieran al nuevo proceso Je legalizacion de la Ley 685 de 2001; las restantes
veinticuatro (24) ubicadas en el sector conocido como Cerro Cien Pesos, hacen parte
de la probilematica relacionada cor el Reconocimiento de Propiedad Privada 757, cuya
definicion corresponde al Ministzvio de Minas y Energia.

Dentro del proceso de legalizacicn del articulo 165 de la Ley 685 de 2001 que se lleva Qoo aany

; St TYSIERERIAS B8 RS TE S do T i e s pnDE cqn
cabo en esta Delegacion, se tiena la siguiente estadistica con relacion al Mumc.vp.vo-{go “ Q¢
Marmato: .‘Q’ meE .

Namero total de solicitudes de lagalizacion radicadas: 115
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Nrenero total de solicitudss de lagalizacion archivadas: 46
Sub-total: Namrero total de solicitudes en tréamite: 69

Nimero de soficiiudes visitadas con viabilidad minero-ambiental: 05
Namaro de soliciiudes pendients s oz visita minero-ambiental. 05
Nitmero de solicitudes bajo regicrimiento técnica o juridico: 44
Numero de solficitudes en pioceso de rechazo: 15

Sumas fguales de Solicitudes e grdmite: 69

Nimero total de Solicitudes con visica minero-ambiental conjunta: 07
Nimero de PTO v PMA realizados: 02

Chservacion:

El programa de visitas conjuntas minero-ambientales a las solicitudes de legalizacion
ubicadas en Marmato no avanza el imismo ritmo de fos demas municipio del Departamento
por las siguientes razones:

a). La gran mayoria (91) de las solizitudes de legalizacion de Marmalto fueron presentadas
cuando ya vencia el wrmino (31 de diciembre de 2004) de los tres afios fijado en el articulo
165 del Codigo de Minas. Asi enlonces, del total de 115 solicitudes o fueron presentadas
entre los dias 13 y 21 de diciembre de 2004, 15 solicitudes el dia 22 de diciembre de 2004,
11 solicitudes el dia 27 de dicicinbse, 6 solicitudes el dia 28 de diciembre, 24 solicitudes el
dia 29 de diciembre, 10 soliciiudas el dia 30 de dicierbre, 9 solicitudes el dia 31 de
diciembre v 9 solicitudes mas ques fueron remitidas por la Alcaldia de Marmato en el mes de
enero de 2005 con constancia de hacer sido presentadas ef 30 o 31 de diciembre.

b) Cuarenta y cuatro solicitudes se encuentran bajo requerimiento de tipo técnico o juridico,
por consiguiente no califican aon nara la visita minero ambiental conjunta bajo los términos
del Decreto 2390 de 2002,

Frente a esa tardanza de los minesos de Marmato a presentar sus solicitudes de legalizacion
y la prontitud con que mineros de viras regiones del Departamento lo hicieron, casi todas
ellzs dentro de los dos primeros afos del érmino de fres afos estipulado en el articulo 165
de la Ley 685 de 2001, la Delegacion Minera del Departamento no podfa paralizar la
inversion de los recursos de los convinios ya suscritos con Minercol Ltda y el Ministerio de
Minas, a la espera de qyue se praseitaran la solicitudes de Marmato para al mismo tiempo
aplazar la programacion de las visitas minero-ambienlales de quienes primeramente se
habian acoyido al proceso de legalizacion”. (fols. 223 a 248, C18)

«El 23 de junio de 2006, la Procuraduria General de la Nacion Delegada para
Asuntos  Ambientales practicé una nueva visita a las instalaciones de
CORPOCALDAS, en la que iespoecto del programa de legalizacién de la pequena

mineria se expreso:

“Dentro de los programas e legalizacion implantados en la zona aurifera de Marmato que
viena sizndo aoplotada iniensanente desde épocas precolombinas, se han efectuado clos
procesos de legalizacidn mineca: ol primeno de ellos impulsacdo por Minercol, quien T v
suscribio sn 1998, 114 contratos, .2 cuales fueron inscritos en el Registro Minero Nacional 7y N
solo hasta finales dol 2004 debido a los conilictos asociados principalmente a 1, #
sUperposician de dreas entre clios y con las dreas de los contratos #014 y #089M dé’
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Mineros Nacionzles, y dade gue muchos mineros no han completado los requisitos
lécnicos y juridicos para el efecio (..)

La expedicion de la Ley 685 da 2001 introduce elementos, criterios y tiempos novedosos
para impuisar un nuevo proceso de legalizacion minera, pero a su vez, deja en el limbo el
proceso impulsacdo en el marco de la Ley 141 de 1994, ¢l cual, aunque en su contexlo se
habia expadido la Resoluciin # {249 de Diciembre 17 de 1996, tal como se puede deducir
de la relacidn de actuacionss institucionalas, las caracteristicas y especificaciones del
proceso limitaron enonasmenie la posibilidad de actuacion institucional en materia de
control y sequimiento ambienial. A lo anterior, bien puede adicionarse que el sujeto de
control, Minarcol Limitada en esle caso, no dispuso de la capacidad institucional técnica y
juridica que el permitiera aborcar y resolver el asunto del manefo ambiental de los
proyectos mineros ubicados en la parte alta del municipio de Marmato, con la eficiencia y
clariclad sobie el tema de responsabilidades y compeatencias que se requerfan para el
efecto”. (fols. 288 & 302, C18)

e [| 7 de diciembre de 2004, CORPOCALDAS y el Departamento de Caldas

suscribieron &l convenio No. C 089-2006, con el siguiente objeto: “Desarrollar 49
visitas minero ambientales establecidas en el proceso de legalizacion minera en
el Municipio de Marma's comforme al procedimiento establecido en el Decreto
2390 de 2002”. (fols. 111 a 114, C3)

En el mas de agosto de 2008, 1z Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la
Universidad de Caldas emilin un dictamen, en el que respecto a la problematica

ambiental en el Municipio de Marmato se adujo:

La actual problemética ambicntal del Municipio de Marmalo esta intrinsecamente asociada
a los procesos de extraccion aiorifera que se vienen dando desde hace siglos en el
yacimiento alli ermplazado.

Desde un punto de vista eminememeante cientifico, los efectos ambientales tanto adversos
como benignos e cualquier operacion minera se inician desde los comienzos de la
actividal extractiva como tal, y aun antes desde la etapa de exploracion o biasqueda del
yacimiento mineral.

Sinos alanemos a las versionas de diferentes histotiadores y cronistas (Cieza de Leon 1971,
el historiador Emilio Robledo, Caicds, 1940; Morer y Nichols. 1959, Castellanos 1987,
Alvaro Gartner, 2005) las exy 'l"fch"l()HeS minera tuvieron lugar desde la época de la
conquista espanola utifizando mano de obra esclava. Guillén Chaparro en el documento
“Memoria de los pueblos de la Gobarnacidn de FPopayan y cosas y constelaciones que hay
en eflos, (1583)" afirma que ios nalivas practicaban ya mineria de socavén en el cerro de
Marmato cuando los espafioles llegaron. Como se vera en la respuesta a la pregunta
sigufente, la intervencion minera <0 Marmalo continud durante los siglos subsiguientes y
aun perdura hajo diferentes modalidades de apropiacién de las minas (...)

En resumen, fos electos ambicniales de la explatacion minera en Marmato datan desde ¢
apocas anteriores a la Coniguista I :-punoia y se han acumulado a fravés de siglos, haﬁ o
revasticdn caracteres nagativos v iosilivos, y su valoracion actual estéa ligada fnmnamenje a

.’ !
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fa historia socioecondmica y minsea, a la legislacion minero ambiental vigente, ya proyecto
socfal, (écnico, econdmico qua tu.f.L.», los actores involucrados puedan construir para dicho
enforno minero hacia el futuro.

2 Cuai ha sido el tipo de minerfa aplicada en el Municipio de Marmato, desde comienzos
de la explotacion aurifera haslz ahora y cual su relacién con la degradacion minero
ambiental del sitio? (...)

En el contexto minero internacional se han tipfficado dos grandes sisternas de explotacion
minera a saber: mineria subterranea v mineria de superficie. Las caracteristicas naturales
(geoldgicas) y econdmicas del yacirionto de Marmato determinaron su explotacion pasada
y actual por métodos de minetia subterranea.

La ohservacion directa denlro de los socavones permile colegir que la compafiia inglesa
The Colombian Mining Exploration r";umpany Limited, tltima empresa extranjera que opero
en Manmato hasta finales de los sios 20's del siglo pasado, empled los métodas de corle y
relleno y de camares con almacenamiento. En el primer método los materiales estériles y
aquellos con bajos conténidos o mineral aurifero son aprovechados para rellenar 0s
espacios vaclos {camaras) dejadios por la explotacion, mientras que en el segundo el
mineral abaticly se almacena lemporalmente en la camaras y es transportado hasta la
superiicie, dejando las camaras vacias sostenidas mediante blogues de mineral no
explotado denominados machones de seguridad. Con algunas variantes estos dos métodos
son los que se aplican actualnsnte por parte de (oS mineros que explotan el mineral aurifero.

Una de las causas de la degradacion ambiental en el municipio de Marmato esta
represe nm(; a enla acumufacion oz materiales esteriles en las laderas del cerro, ya sea por
la carencia de espacia sublerrsineo para su disposicion final o por el alto costo operativo que
demanda su seleccion y disposicicg al interior de las minas.

WMéas imporlante atn desde el punlo de vista ambiental gue el mismo método de explotacion,
son los aspeclos socivecononuco. ligados a la actividad extractiva; el yacimiento de
Marmato es explotado desde mediados del siglo pasado por un conjunto de mineros
independientes, donde cada bocainina es objeto de explotacion por una empresa individual
conformada por uno o dos minesos, quienes poseen una potestad de hecho sobre la mina
reconocida por tradicion, v bajo un csquema técnico, econdmico calificable como mineria
de subsistencia (...}

Contiariamente a lo establecilo wn el pdrrafo anterior, debido a la forma de tenencia
tradicional de las minas e Marmaio, alll se presenta una atomizacion del yacimiento al
existir un gran nomero de propiclarios 0 empresarios mineros individuales que explotan
cacta uno una paguena porcion Jde ¢l Esto hace que exista por tanto un excesivo niimero
de bocaminas lo que genera disporsion de los elecios ambientales (muchos focos de
alectacion) y grandas dificultad=s nara ejercer un conlrol efectivo sobre cada operacion
rinera en particular ()

Existen graves limitacionas hisiorioas, sociocullurales y econdmicas a la accion institucional
origntada a garantizar (0s dacachos eu!ectrvov de goce a un ambiente sano, de equilibrio
ecolagico y aprovechamiento racicnal de los recursos nalurales, para citar algunos de los
derechos colectivos que el Minisierio Pablico considera amenazados y vulnerados por las
entidadas demandadas, en &l enterio Marmatefia.

Desde el punto de vista histdrico @5 necesario establecer que la cabecera municipal inicial
de Marmato, fue el caserio denaminado "San Jduan de Marmalto” fundado en 1836 como
albergue de minaros alemanes: & ingleses que trabajaban en Marmato (Alvaro Gartner,
2004); es decir, la zrona urbana actual de Marmato tuvo la connotacion de campamento
nunero y no de una zona de poblamiento urbano como lal (...)

Esta sfluacion cambia hacia finalee del siglo XIX, cuando Marmato es erigida en capital da&,

distrito e inician el ejercicio de s funcion desde las mismas oficinas de la Weslern A{/d‘fss
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Mining Cornpany, pues no existia infiagstructura que posibilitara su albergue independiente.
Esta situacion en concreto faciilid ¢ poblamiento desordenado de este campamento minero,
y en consecuencia los resulfacos dz vulnerabilidad gue hoy avistan sus habitantes.

lLos parrafos anteriores (ratan dus aspectos cruciales en la comprension de fenémeno
minero-urbanistico de Marmato: «! nrimero se refiere a la connivencia entre un entorno
industrial minero y un entorno urbano, el sequndo mueastra un condicionamiento histérico
esencial como lo es la participacion tradicional de los funcionarios de las instituciones
publicas locales en la actividad rincra. Con respecto al primero debe hacerse notar el hecho
de que los mismo pobladores el casco urbano del municipio son empresarios, socios u
opararios en la actividad exiractiva, o cuando menos realizan actividades comerciales de
soporte de dicha actividad, [o cual significa que su permanencia en ese entorno es voluntaria
Y quiada por sus propios inlcieses scaondmicos, y que en tltimas son ellos mismos quienes
con el laboreo minero no planiticado deterioran su propio entorno vital. En cuanto a lo
seqgundo fue determinante en o concesion de permisos de explotacion minera durante las
décadas de los aifos 1930 hasta 1980, que culmind en la proliferacion de trabajos extraclivos
indivicduales mencionada comao aiomizacion del yacimiento en la respuesta a la pregunta No.
2 del presente cuestionario.

Desde el punto de vista socioculltival es bien conocido el individualismo de los mineros
pequeiias y arlesanales del cic, lo que deriva en la dificultad y en algunos casos
imposibilidad  de  consolidar  procesos  empresariales  integrados, o de asignar
responsabilidadas colectivas i las comunidades dedicadas a lal oficio”. (fols. 282 a 296, C2)

EL12 de abril de 2011, la Subidiveccion de Recursos Naturales del Departamento
de Caldas profiiid un Memorando Intermno en la que informd acerca de las

accioneas emprendidas por coa dependencia, respecto del tema de legalizacion

minera se safald;

“El estado de las explotacionas minsras en el municipio de Marmaio desde el afio 2006
hasta la actualidad, de acuerdo con las actuaciones realizadas (sic) el grupo de licencias
ambientales es &l siguienle:.

Froceso de legalizacion minea; Para dar cumplimiento al Decreto 2390 de 2002, que
reglamenta el articulo 165 dal Codigo de Minas, se realizaron visitas minero ambientales
a las solicitudes de legalizacion dz mineria de hecho en el municipio de Marmato, inscritas
en fa Unidad de Delegacion de la Gobernacion de Caldas para determinar la viabilidad de
las explotaciones niineras. Secuencia de las actuaciones:

2007

Se fmpuso Plan de Manejo Ambiental, mediante resolucion 202 del 06 de julio de 2007 a
la comunidad rninera de Guayabales de Marinato y a la Mina La Llorona a nombre del
sefior Arnoldo Valencia con resolucion 637 del 17 de noviembre de, 2010, las cuales
participaron en la primera fase dsl procesa de legalizacion minera, que se llevé a cabo en
el afio 2005 (se adjunta Rescluciin No. 637/2010)

2008
Se conlinus con el proceso de lzgalizacion minera en el Municipio de Manha:‘o,,a lraves
de un convenio tecnico institucional celebrado entre el Ministerio de Minas y Energla y la
Universidad de Caldas; an el gua Corpocaldas mediante la ejecucion del proyecto 17 del
Plan Operalivo Anual de Inversiones — POAI- apoy6 el proceso de legalizacion miner,
través de la ejacucion de los conlratos 057/2009 con Julio Cesar Ospina y 057/200,
Adolfo Sanchez Calderén (ver carpetas de los contratos que reposan en la Se
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General), con el ohjeto de evaluacion de los estudios y ajustarlos técnicamente, para la
imposicion de los planes de manejo ambiental de las minas que fueron consideradas
ntaimente. Las minas que recibieron acompafamiento son

viables técnicarmente y ambies
las siguiantes:

Solicitudes de lagalizacion convenio U de Caldas Ministerio de Minas:

Titular

-
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Solicitud de Mina

i ] Legalizacion No. ‘

o _lf)'_-;_t: I-arid Am: 1_(1_1 )_,r)y.n_'_ - LH195-17 El Silencio
Leondnlu +:‘;gg';l_)'a_| Chavarriaoa | LH 211-17 LaFontana
__Luis Carlos Itames Abelle_ | TH 22417 _La Zorra 2
José Hernan Jguallw o Jaramilio LH 249-17 El Martillo

____Uriel Ortiz Caslro LH 255-17 Cafabrava
Arlay Yimrmy Cardoné Ceballos LH 26717 La Chuscal

____Alfredo Barol Bolivar LH 270-17 La Coroza

Margarita Marulanda Largo LH 276-17 B La Churimo
__Guslavo Franco o LH 277-17 La Chontadura
___ Pedro Pablo Castro Guevara LH 283-17 La Orozco
Conrado de Jests Trejos Ossa LH 284-17 i La Mancha
Bernardo Manin Canaval LH 288-17 La Alemania 2
____Oclavio Ortiz Castro_ LH 299-17 La Plata 2
~_Jorye William Gaicia Tabares _ LH 24317 Santa Inés
| Gildardo Antonio Castafio LH 25117 Peria Alta

__ Arbel Vasquex Tabares LH 3156-17 La Doviana

77&“)&): Gonzalez Alzate LH 23217 | LaEsperanza
~Juan Carlos Calvo Os spina LH 292-17 - La Corroncha
 Ock wio Gomez Badol L LH 264417 El Tabaco

_José Dair Tabares Ilerrera o L.H 233-17 El Rincon

A las minas relacionadas an el cuadro anterior, la
el afio 2010 les impuso mediante rasolucion los planes de manejo ambiental respectivos,

Secretaria General de Corpocaldas en

pievia evaluaciGn y aprobacion dsl grupo técnico de licencias ambientales.

Afg 2009

Se realizo el seguirniento a

los Planes de Recuperacion y Ras

2001 (codigo de minas). {...)

Afio 2010

Se evaluaron los Planss de IManzjo Ambiental de las
presentado po: Minera CROESS (Se adjuntan oficios SRN No. 251965 del 18/02/2010 y

SRN 251842 del 16/02/2010)

a 20 racursos de reposicion presentados ante la Corporacion de
explotaciones da oro en el municipio de Marmato con el fin de resolver las resoluciones de
stauracion Ambiental impuestas por la Corporacion a los
interesados, efectuadas conforme a lo estipulado en el paragrafo 4° del articulo 4° del
decreto No. 2390 del 24 de octubie de 2002, mediante el cual el Ministerio de Minas y
Energla reglamento lo concerniente a la legalizacion minera estipulada en la Ley 685 de

minas lLa Maria y Echandia

Se evalud una solicitud de estabiecimiento de PMA para explotacion de oro de filén, a

empresa Minsrales Andinos da
6671 del 2 de dictembre de

Ceeidente. El PMA fue establecido mediante resofucjo
2010 [se adjunta copia de la resolucion 661/2010). Las;ru:‘}
incluidas dentro del Plan de Mari=jo Ambiental son las siquisntes:

4
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Se realizo seguimiento a los Flanes de Recuperacion y Restauracion Ambiental impuestos
por la Corporacion a los interesaios, efectuados conforme a lo estipulado en la paragrafo
4 del artlculo 4 def decreto 2290 del 24 de octubre de 2002, mediante el cual el Ministerio
de Minas y Enargia reglaments o concerniente a la legalizacion minera estipulada en la

Aclor:

Expediente No. 11001333102620060016501
Procuraduria Delegadla Para Asuridos Ambientales y Agrarios
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qu..dlull‘ld

predaante Mlnero )

f_._J;__glﬁlfJfﬁ!_!i_iﬁa 172-92M
2. laZona 173-98M
3. Colozo 095-98M
131-98M
091-98M

4467
/. Llrca sia 152-98M
8. uan__lg:_,y No. 1 156-98M
9. Murcielagal 041-98M

ley 685 de 2001 (codigo de minas).

)

Actuaciones respecto a la explolacion de oro de la empresa Mineros Nacionales

-Mediante oficio D.G No. 80705:L del 26 de sepiiembre de 2007, CORPOCALDAS le
fa smpresa Mineros Nacionales un plano en el cual se georeferenciaran los
vertimientos de tipo industrial gensrados por las aclividades de beneficio de oro de dicha
compania, con el fin de dar respuesta a inquietudes recibidas por la Corporacién (...)

solicité: a

Actuaciones Minerales Andinos o2 Qccidente (antes Compania Minera de Cak‘!ﬁs@; REp "o

B INTERFESADO RESOLUCION
~Jhon Jairo Sanchez Granda (El Yanque) 201/05
Jairo Antonio Castro Munoz (La Araujo) 208/05
Jairo Antonio Castro Munoz (La Torre No2) ~204/05
o (;arlnf-: anque Gaicia Giraldo (Los Sapos) 204/05
B Nora Flena  Escobar Ortiz (El Cartagueio) 215/05
o (Jtuatdvo Enrique Escobar Galvis (San Antonio) 213/05
Lu Llib anc:sco Salazar Cano (La Quinta) 212/05
.Julgo Vargas Chica (La Rica) - 199/05
Jorge Edilson Tabares Parra (La Ventura) 200/05
Uriel Orliz Castro (L a 2 Plata No 2) 222105
José Hernando Gallego hrannlfo (La Americana) 210/05
_Rodrigo Alberto Rodas CastrolJosé Raul Castro (E Yaruro) 209/05 i
| José Edier Diaz Bernal/Luis Gonzan: Dia Granada (Cantata) 233106
_Jairo Antonio Castro Muioz 202/05
- i_m:,__[_rlua:dn Cas lru nuhez (El Cerro) - _207/05
- Luis Arley ‘Jiirﬂf‘-f.‘ (Sarales) - 223105
- Reforestadora #_‘_nrlind SA 229/05
__ GCailos Jos Isaza Henao _ LH-034-17
Cvidio Arias Arando c<p 1144 LH-086-17 |
Nicolas Giraldo Vasquez LH-220-17

proyecio de prl')rdc.lon mineiz,

\..
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-Mediante registto No. 710122 de 6 de diciembre de 2006, la Corporacicn recibe el Plan
de Manejo Ambiental PMA prassanlado por la Compaiifa Minera de Caldas S.A. (...) (FOLS.
174 A 180, CB)
Asi las cosas, del anterior inventario probatorio emanan las siguientes aserciones,
en fo que atafie a la situacion de la explotacion minera ilegal en el Municipio de

Marmato - Caldas:

Segln plantea la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de
Caldas, en e! dictamen pericial ¢laborado por ésta, la explotacion minera en la
referida localidad data de épocns anteriores a la conquisla de los esparioles y a
pesar de que durante algunos lapsos estuvo a cargo de empresas privadas vy
estalales, ello no ha impadido que algunos mineros de manera independiente
ejerzan actividades extractivas sin contar con el respectivo titulo para el efecto. En
el mismo documento se aclard que al existir un gran nimero de propietarios se
presenia una atomizacion del yacimiento, lo que redunda en igual cantidad de

bocaminas que generan muchos foeos de contarninacion ambiental.

lgualmeris, se aduce que &3 un sector donde se conjuga la actividad urbana vy la
minera, pues Marmato se erigio dasde el principio como un campamento para los
trabajadores de las minas. Adorids, se resaltd una condicion histérica de la region,
consistente en que los mismos mineros y empresarios hacian parte de la
Administracidn, 1o que produio gue entre los afos 1930 a 1980 proliferara la

concesion de penmisos para trabajos extractivos individuales.

De igual forma, seqgin datos apoilados por la Unidad de Delegacion Minera de la
Gobernacion de Caldas, con ocasidn de la Resolucion No. 50 de enero de 1981y
en vigencia del anterior Codign da Minas, Decreto 2655 de 1988, el Ministerio de
Minas y Linergia s otorgd o le estatal ECOMINAS el “aporte oro” No. 1017,

autorizando a la misma para cus realizara actividades de explotacién en la zona,

titulo Gnico que cubiia todo el terntorio correspondiente a la jurisdiccidn, de

M



Expediente No. 11001333102620060016501

Aetor: Procuradwiia Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Demandado: Ministerio de Minas y Energia y otros

Accién Popular

Sentencia de Segunda Instancia

suscribid aproxirmadamentc 114 contratos de concesidon con particulares, la

mayoria vigentes y en gjecucion.

Tarnbién se advirtho que en ! aiio 1994, la Ley 141 dio lugar para que se iniciara
un proceso de legalizacion de e mineria de hecho, cuyo proceso fue adelantado
por MINERALCO 5.A., en el que se presentaron 163 solicitudes, aunque no todas
se tramitaron de manera exilcs:, pues solo se otorgaron 108 contratos que no

fueron registrado: y quedaron pendientes por resolver 55

Lo anterior contrasta con un informe rendido el 21 de febrero del afno 1995 por el
Ministerio del Medio Ambient: (iols. 10, C10), en el que se adujo que para esa fecha
existian alrededor de 200 minzs, de las que sélo 70 estaban legalizadas o contaban
con alguna licencia de explotacion por pare de MINERALCO S.A, es decir, habia

un estimado de aproximado de 130 minas ilegales.

Adicionalmente, como MINERALCO S.A. no podia eximirse del cumplimiento de las
disposiciones ambientales, especiiicamente por lo contemplado en el Decreto 2636
de 1994 y por ser titular det veferido “aporte” 1017, ésta presentd ante la
Corporacion Regional de Caldas un “Plan de Manejo para la legalizacion de la
pequera Mineria de Hecho”, que fue aprobado por la autoridad ambiental por medio
de la Resolucion No. 1249 del ¢ de diciembre de 1996 (fols. 171 a 2010, C10) vy
que segun arguye la Unidad de Delegacion Minera de la Gobernacion de Caldas,
nunca fue puesto en ejecucion, razon por la que tal empresa en un inicio fue
sancionada, aunque la decision fue revocada bajo el argumento, segun el cual era
cada uno de los explotadores qui~nes debia elaborar el respectivo plan de manejo

ambiental.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 658 de 2001, se dio la posibilidad para
que se llevara a cabo un nuevo proceso de legalizacion de la mineria de hecho,

que para el Municipio de Mannato, en esta ocasion, le correspondié oonocerﬁb RLPUé
!

Departamentio de Caldas en viriud de la delegacion efectuada por el Ministeri

Minas en la Resolucion 16-1192 del 24 de septiembre de 2001.

b &
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Fue asi como en el aiio 2003, sntre MINERCOL Ltda. v la Gobernacion de Caldas
se susclibio el convenio inleradininistrativo No. 143 con el proposito de legalizar 15
explolaciones mineras de hechio (fols. 253 a 260, C1B) y posteriormente, el 28 de
diciembre de 2004, el mismoe cule departamental celebrd otro contrato con el
Ministerio de Minas y Energia para llevar a cabo visitas minero ambientales en la

respecliva jurisdiccion. (fols. 061 & 269, C1B)

En este orden, segan manifestaciones hechas por el Jefe de la Delegacién Minera
en una visita realizada por In Procuraduria General de la Nacion el 5 de junio de
2000, los referidos contratos fusron ejecutados en su integridad y conforme lo
manifestd el ingeniero Williani 1.ozano, hasta esa fecha se habian inspeccionado
todas las minas ubicadas en Marmato, de las cuales 15 estaban en proceso de
recuperacion, 94 en funcionamiento, todas ellas con registro minero, aunque atn

existian 111 en proceso de leyalizacién y una ilegal. (fols. 249 y 250, C1B)

Esa informacion contrasta con li suministrada por escrito, en la misma fecha, por
esa dependencia, que frente ol estado del proceso de legalizacién informé que se
habian presentado inconvenienies con 44 solicitudes a las que MINERALCO S.A.
en su momento no les habia dads un tramite oportuno, 20 de ellas ubicadas en el
cerro "Iz Burro”, cuyos titulares fueron requeridos para que iniciaran un nuevo
proceso bajo la vigencia de la Ley G685 de 2001 y las restantes 24 localizadas en
sector de “Cien Pesos” que haclan parte de un proceso de reconocimiento de
propiedad privada que debia ser dafinido por el Ministerio de Minas y Energia. En
el mismo documento se asevera que de las 115 solicitudes que fueron radicadas
69 estaban en tidmite y 46 archivadas. (fols. 223 a 248, C1B)

De otra parte, respecto de las acciones adelantadas por CORPOCALDAS se
encuentra que en €l mes de agosto de 2008, ésta suscribid un contrato con el
Departamento de Caldas con ¢f abjetivo de efectuar 49 visitas dentro del proceso

de legalizacion minera que se suitia en el Municipio de Marmato.
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Asi mismo, en el mes de ail de 2011, la Subdireccion de Recursos Naturales de
la Corporacion Auténoma Regional del Caldas informé que para dar cumplimiento
al proceso de legalizacion minera regulada en el Decreto 2390 de 2002, en el afio
2007 por medio de acto administrativo, le habia impuesto un Plan de Manejo
Ambiental a la mina “La Llorona”, que durante los afios 2008 a 2010 continud con
el acompanamiento @ dicho pragrama, razén por la que en este Ultimo afio logro

imponer los respactivos planes de manejo a 20 minas mas. (fols. 171 a 180, C8)

En consecuencia, no existe duda de que en el Municipio de Marmato ha proliferado
el fenomeno de la mineria ileyal, dada la cantidad de personas que se dedican de
manera individual a tal actividad, quienes de manera informal ejecutan procesos
extractivos que no se compadecesn con el medio ambiente, pues éstos no hacen
una adecuada disposicion de oz cstériles, ya sea por falta de conciencia ambiental,

de recursos o por una indebida ascsoria en el tema.

En esa medida estd demostiada la existencia de una vulneracion a los derechos
coleclivos a la proteccion al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio
ecologico y el manzjo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; a
la seguridad y salubridad publicas; y a la seguridad y prevencion de desastres

previsibles técnicamente.

No obstante, se comprobd que ¢l Departamento de Caldas ha estado al tanto del
proceso de legalizacion de la mineria de hecho, aunque segun informacion emitida
por el misino ente, aun estin pendientes por resolver varias solicitudes. Igualmente,
es cierto que la impugnante, como autoridad ambiental ha hecho acompafnamiento
a dicho proceso en lo de su competencia, sobre todo después de radicada la
presente accicn, propendiendo porgue las personas que desarrollan tal actividad

se acojan a la normatividad ambizntal.

Sin embargo, el problema que se =uscita en dicho lugar data de hace mucho tiempo =%
N 3%
58
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sea dable afirmar, sin temor 2 equivocarse, que a pesar de los esfuerzos de los

entes eslatales, la transgresicn de los derechos antes invocados aun subsiste.

En este caso no ce trata Jde aflirmar que las instituciones declaradas como
responsables en la senlencia de primera instancia sean las causantes directas del
aludido desmedro, va que 25 palimario que este ha sido producido por la accion de
patticulares que se dedican a la mineria de manera irresponsable e ilegal. Pese a
ello, le asiste razon al Juez de primera instancia al considerar que no se ha hecho
lo necesario para superar de meanera definitiva los efectos funestos de la aludida
actividad, dado gue los resulindos advertidos no han sido del todo satisfactorios,
razon suficiente para ordenar o 'os entes publicos condenados que mejoren su
eficienicia y le impriman celeddad a los procesos de legalizacion, al otorgamiento
de licencias ambientales, a o linposicion de planes de manejo ambiental y al
ejercicio de la facultad de suparvision de la aclividad minera, pues son funciones

que por ley les han sido asignaclas,

En ese contexto, la Sala concucrda con el a-guo, en cuanto a que es preciso
ordenaries al Departamento Jde Caldas, a CORPOCALDAS y al Municipio de
Marmato la implementacion de algunas acciones tendientes al mejoramiento de la
situaciin aue en esa localidad se presenta en lo que respecta al tema de la
legalizacion de ia minevia Wiommal, pero al mismo tiempo coincide con la
impugnante en que las drdenes dadas en la sentencia apelada no son claras, razén
por la que el numeral cuarto de Ly misma sera modificado, de la forma como mas

adelante sc explicara.
10.4.2.1.2) Procesos de inesiabitidad del suelo
De otro lado, se encuentra que ¢n el sefialado numeral 4° de la parte resolutiva de

la sentencia de primera instancia también se dictan érdenes consistentes en la

realizacion de labores tendientes a controlar |2 inestabilidad del suelo que se

. . Rk . Nvig Ot ‘;'sz.“ ;
produce gracias a la actividad minera. O gl O
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Bajo dicho contexto, es pertinente aclarar qué tipo de responsabilidad les asiste al
Municipio de Mannato y al Departamento de Caldas en ese tema, a parte de las ya

sefaladas para CORPOCALDAS en lineas anteriores.

Para el primero de ellos, tal comio se anoto en la sentencia impugnada, la obligacion
se deriva de lo dispuesto en ¢l articulo 3° de la Ley 136 de 19943, que establece
como funcion de los municipios la construccion de obras que demande el progreso
municipal, la solucion de necesidlades insatisfechas de saneamiento ambiental y

velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y el medio ambiente.

Lo anterior en concordancia con ¢l articulo 1° de la Ley 388 de 1997 que radica
en los enfes municipales el esicblecimiento de mecanismos que permitan hacer

efecliva la prevencion de desasives.
De igual munera, la Ley 715 de 2001, dispone en su articulo 75'® que es deber de

los entes locales prevenir y atender los desastres en su jurisdiccién, asi como

adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo.

“Arumslo 3%~ Funciones. Moditicado por el art, 6, Ley 1551 de 2012, Corresponde al municipio: ( ) 2. Ordenar
el desarrollo de su lenitorio y conslivie ias obras que demande el progreso municipal, Promover la
participacion comunitaria vy el mejoramiento social y cultural de sus habitantes., 4. Planiﬁcar el desarrollo
econorico, social y ammbiental de su tenitorio, de conformidad con la Ley y en coordinacion con otras entidades,
5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable,
servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacién y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la
tercera adad y los seclores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion
con las demas entidades territoriales y la Macion, en los términos que defina la Ley, 6. Velar por el adecuado
manejo de los recursos naturales v del redio ambiente, de conformidad con la Ley (..)

M Articulo 1% Objetivos. La presenis Ly lisne por objetivos: (...)

2. El establecimiento de los mecanisinos vue permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su lerriiodo, &l uso equilativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural localizado en su anibito territorial y la prevencion de desastres en asenlamientos de allo
riesgo, asi como la ejecucion de acciones whanisticas eficientes.

'* Articulo 76. Compelencias del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la Constitucion
y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, direcla o indirectamente, con recursos propios, del
Sistema General de I’arliclpacmnea u olios recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: (...)

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del medio ambiente en el
municipio, en coordinacion con las corporaciones auténomas regionales.76.5.2. Promover, participar y ejecutar
programas y politicas para mantener el ambignte sano.

76.9. En prevencion y atencion de desastres

Los municipios con la cofinanciacion de fa Macion y los departamientos podran:

76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las dreas urbanas y ruales &o zonas de alto riesqo y reubicacion de asentamientos.
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Para el sequndo, @l articulo 293 de la Constitucion Politica'®, indica que los
departamentos tiznen una fuhcion de complementariedad con los municipios, el
articulo 74 de la Ley 7185 de 2002V prevé que deben cofinanciar los proyectos de
interés  depattarmental y ejecutar politicas para el mantenimiento del medio

ambiente vy los recursos naturales.

Por su parte, el articulo 64 de ls Ley 99 de 19938, dispone que los sefalados entes
territoriales deben darle apoyo {&cnico y financiero a las Corporaciones Auténomas
Regionales en la ejecucidon de oroyectos dirigidos a la conservacion del medio

ambiente, al igual que la expedicidn de la regulacion requerida para el efecto.

Teniendo claro lo anterior, en 1o que atafie a los procesos erosivos que se originan

gracias a la actividad minera, existen varias pruebas de su ocurrencia:

CEARY :u,!m 298, Los departamentos tiznen autonormia para la adiministracion de los asuntos seccionales y
la pldnltmar iony promocian del desanrollo 2condomico y sacial dentro de su territorio en los términos establecidos
por la Constitucian.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacidn, de complementariedad de la accién
municipal, de inlenediacion entre la Nacion y

los Municipios y de prestacion de los servicios gue determinen la Constitucion y las leyes.

-a ley reglamantara lo relacionado con el gjercicio de las atribucionas que la Constitucion les otorga”.

" Articule 74, Competencias de los Departamentos en otros sectores. Los Departamentos son promotores del
desarrollo econdmico y social denlyo de su ieritorio y ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementadedad de la accidon municipal, di intermediacion entre la Nacidn y los Municipios y de prestacion
de los sevicios.,

Sin perjuicio de las establzcidas en ofras normas, corresponde a los Departamentos el ejercicio de las siguientes
competencias: (...)

74.2. Promover, lmanciar o cofinanclar proyectos nacionales, departamentales o municipales de interés
departamental {(...)

74.9 Desarroliar y ejecutar programas v politicas para el mantenimiento del medio ambiente y los recursos
naturales renovables,

74.10. Coordinar y dirigir con la cotaboracion de las Corporaciones Autonomas Regionales, las actividades de
control y vigilancia ambientales intermunicipealss, que se realicen en el lerritorio del departamento.

S Articuio 64°.- Funciones de los Lepatzunentos. Gomesponde a los Departamentos en maleria ambiental,
adernas de las funciones que le scan delegatas por la ley o de las que se le deleguen a los Gobernadores por
el Ministerio dal Medio Ambiente o por lao Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones
especiales:

1.- Promaover y gjecutar prograimas y polit
ambiante v los recursos naturales rencvable
2.-Expedir, con sujecidn a (as novii
relacionadas con el medio ambiente. )
3.- Dar apoyo presupuestal, técnico, tinanciero y administrativo a las Corporaciones Autého {as
Regionales, a los municipios y a2 (2= Jdemés entidades territoriales que se creen en el“ambito
departamental, en la ejecucidn de programas y proyectos y en las tareas necesarias parét la

>as nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el medio

o
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conservacion del inedio ambiente y lus recursos naturales renovables, (1) p [,\Q.\"‘ E
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o [:n el mes de mayo de 1589, el INGEOMINAS, emitid un estudio relacionado con
los problemas de estabilidad ocurridos en el Municipio de Marmato, en el que se
dijo:

Las condiciones de inestabilidad del Cerro de Marmato tienen un origen relacionado, en
gran medica, con la mineria de oro que se remonta a épocas Pre-Colombinas. Estos
problemas se hian visto agravados durante los Gltimos tiempos, debido al incremento de
una mineria aitesanal, desordzsnada v antitéenica.

Ef antecedente mas proxino e este estudio lo constituye el trabajo titulado “Estudio
Geoloyico del deslizamienio (en potencia) del Cerro del Alto del Burro” por J. Cuellar, J.
Calvache y F. Murioz dal ario 1285, En este, se plantea la posibilidad de un derrumbe
de caracteristicas catastroficas que por provenir de un cerro de alta pendiente no
daria tiempo a una evacuacion. Dicho estudio suscitd gran alarma entre los habitantes
del lugar y motivo a las directivas de ECOMINAS a la realizacion del presenta trabajo, con
el fin du analizar la idea propuesta por los aufores anles mencionaclos.

1.2. ESTUDIOS ANTERIORES

Del érea de Marmato se han escrito “infinidad” de trabajos: los hay de temas como el origen
de la roca mineralizada, cartografia, analisis de muestras de roca, beneficio vy ultimamente
sohre analisis de las condicionas de inestabilidac.

En el lgeominas se encuentian una serie de estudios da los cuales se han extractado 1o
que puede relacionarse con los objetivos del trabajo que se realiza en el momento.

1.2.1. “Informe sobre una vicita a las minas nacionales de Marmato” por Gabriel
Guliérrez, 1953,

En este lrabajo se anotan conclusiones tales comao:

Laboreo anlitécnico e [2s minas.
Mal estado de las minas y edificaciones aledafias donde existen agrietamientos
de origen desconocids, ejemplo el Hospital,

1.2.20 “lnforme Geolégico s Marmato” por Luigi Radelli y Piero Francesco
Pagnacco, 1862,

Entre las muchas recomendaciones relacionadas con la exploracion y explotacion del
deposilo, se propone el levantaimi=nto topografico detallado de las galerias existentes en
tres dimensiones, para establecer con exactitud el volumen de los espacios vacios en el
interior de la montafia,

1.2.3. "Riesgo de derrumbaniiziio en el Cerro de Marmato, Caldas” por Mario Mejia,
1086,

En una visita de dos dias, analizé las conclusiones del estudio efectuado por Cuellar,
Calvache y Mufidz v considens Gue era posible que se presentara un evento como el
propuesto por estos: se leyo a la conclusion de que eran necesarios estudios mas
cuidadosos para lograr un mejor conocimiento del problema. ' '

Algunos estudios realizados por olras entidades son:
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1.2.-). Corporacién Regional Aatdonoma de Manizales, Salamina y Aranzazu, (cramsa),
7982,

Los principales problemas deteciados por fa Corporacion fueron:

- Pérdida cagi total del suslo organico y cobertura vegetal.

- Depdsitos de  maleriales  provenientes de  la  explotacion minera, dispuestos
ndiscriminadanente en las ladzras empinadas.

- Afloramienios de roca muy fraciurada y meteorizada que ofrecen serios peligros para la
poblacion ante la posibilidad da darrumbes.

- Daslizamicitos parciales ds! Area inestable originan avalanchas que incorporan en su
recorrido los mealetiales deposilados en la ladera, ocasionando obstruccion de los caminos
de acceso a la zona alta dal municipio, profundizacion del canalon de la Iglesia y
evacuacion de viviendas.

- Carcavas de considerabls tamaio que desestabilizan la banca de via de acceso. (...)

Los puntos criticos sorn;

- Deslizamiento del Alto de! o, Localizado en la estribacion del alto del mismo nombre
que afecta dopositos de derrubio ds hasta 3 m. de espesor; de acuerdo con la descripcion
podita considzratse correlacionabls con la acumulacion de estérnil del canalon de la iglesia
&n la parte aita.

- Deslizamiento Santa Cruz. No fs posible su localizacion, pero parece corresponder con
la zona del Canalon de la lglesio parte baja frente al molino del mismo nombre; se trata de
un deslizamiento complejo (iotucional y traslacional) de masa de suelo, de espesor
apreciable cuya composicion estratigrafica corresponde a la roca subyacente altamente
meleciizada y fracturada.

- Ladera Cauce de Santa Incs. D brata de un drea de intensa erosion agravada por la
presencla de aguas de la acequia Clen Pesos, la cual s rota por los mineros para el lavado
del rincral {...)

1206, Estudio Geoldgico del deslizamiento “en potencia” del Cerro Alto del Burro por
Cuellar, J. Calvache, J., y Mufioz ., 1985, La conclusion mas destacada de este lrabajo
e la siguiante:

Eixiste la posilalidad que se presente un gran deslizamiento que afectaria el Cerro de
Marmato o Alo del Burro. n caso de producirse generaria inicialmente pequenos
derrumbes cercanos al antigiio colegio o mini pargue de las Palmeras, Segun este
trabajo, estos derrumbes swiian el aviso e uno mayor de caracteristicas
catastrolicas.

O CONCLUSIONES:
Se consicleran las siguienlas:

~Las principalss amenazas geologicas detectadas en Marmato son el resultado de la
Interaccién dindamica de causas origen natural y origen antrépico. Dentro de las primeras
padernos considerar: deslizarmizalos, caldas de roca, volcamientos y deslizamiento de
bloques a o largo de diaclasas. £ las de origen antropico se incluyen los flujos de
escombros, los flujos torrenciales y las acumulaciones de estéril, la contaminacion

de caitos y gquehradas, deficienciy de las redes de acueducto y alcantarillado.

- Las caracteristicas naturalzs dof cerro Marmato tales como altas pendientes, fuerte
diaclasamiento y existencia Je familias de diaclasas cuyos buzamientos son
favorables para el desprendinivito de bloques rocosos, determinan la existencia de
gran cantidad e fendmenos como los anotados en la conclusién anterior.
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= Eldesarrollo Je la actividad minera, ha acelerado los problemas descritos y ha contribuico
@ JENGrar Nuevos probiemsas tales como: expansion de diaclasas (apertura) por detonacion
de explosivos, desestabilizacion da cufias de roca y otros.

- La actividad minara ha generado contaminacion por sélidos y téxicos de las quebradas Y
cafos, daftos en el paisaje, sedientacion excesiva de los cauces que cruzan la zona en
explotacion, aceleracion de 1os procesos erosivos y destruccion de la cubierta vegetal (.. )

- Otra caracteristica del sisteima de mineria es la forma de acumulacion por largo
tiempo de mineral en plazolsias estrechas y sin ninguna obra de contencién y de
depositacion inconirolada (e sscombros en pendientes de alto dngulo, lo que hace
Gue estos depositos se encuentren en un equilibrio inestable y de facil
removilizaciom por agenivs wriernos tales como vibraciones fuertes, tormentas o
excesivo aporte de aguss por aarte de baregqueros y mineros”. (C21) (Se destaca)

o 2n el mes de junio de 2003, ¢l INGEOMINAS elabord un documento denominado
‘Evaluacién fencimeno de subsidencia en el casco urbano del Municipio de
Marmato, Departarnenlo de Caldas”, en el que se arribd a las siguientes

conclusiones:

- La problematica de Marmatu, =5 de vieja dala y contintia presentandose debido a la
intensa activicad minara.

- Las edificaciones del casco urbano estan siendo afectadas por esta actividad y
representan un alto ricsyo para los habitantes por posible colapsamiento de las
mismas, ya que se encucnirai agrietadas y han perdido en algunas ocasiones los
soportes respectivos.

- Tal y como se ha plasmado en varios informes de diversas entidades, se debe tener
sumo cuidado con el estado en que se encuentran estas edificaciones, ya que en la
actualidad estan habitadas.

- Se debe evaluar el estaco de las mismas en su parte interna ya que se ha presentado
colapso de los techos de las mismas y han ocasionado muertos en su interior, tal y comao
acontecio el dia 17 de junio de 2003 (diario La Patria, junio 20 de 2003).

- A su vez se deben realizar lsvantamientos topograficos al interior de las minas para
detenninar el direccionarmienio que han seguido cada uno de los ramales de las mismas y
establecer la posible amsnaza pos subsidencia de 1os techos.

- Asi mismo, se deben emprender acciones orientadas a la reubicacion de los sitios
de vivienda y yenerar politicis de restriccion de explotacion a aquelias minas Gque
reprasenten amenaza fuitura por subsidencia o amenaza para las demas
explotaciones existentes. (fols 7 a 13, C16) (Se destaca)

s k| 22 de noviembre de 2005, funcionarios de la Corporacion Autc')nqmaag' Etiepal
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A pelicion de la Sra Alcaldesa Municipal se realizé visita en la fecha mencionada al sector
del cerro El Burro, debido a desprendimientos en la parte alta repostados por la
comunicecd,.

(...) En el sector visitado so olyservan deslizamientos en la parte alta del cerro que
invoiucran inateriales como swelos orgénicos suelios con alto contenido de
humedad, material residual y fragmentos de roca; se observa el desprendimiento de
grandes arboles que estan dentro de la masa fallada. Se observan grietas
longitudinales y paralelas al cacorrido de los eventos, grandes subsidencias generadas por
la actividad minera de la zona que pueden ocasionar acumulacién de agua con la
consecuencia iniilfracion de malerial cizallado.

(...) Ademds, atendiendo a la solicitud realizada por el cuerpo de Bomberos de Marmato
se realizo visita por parte de furicionarios de CORPOCALDAS el dia 17 de noviembre de
2005 al camino que conduce del casco urbano a la vereda (Fchandfa, se observaron dos
deslizamientos de grandes magnitudes que involucran rocas fracturadas y que se
depositan en la paile baju involucrando la via principal a Echandia y la mina Villonza,
generanda riesgo & la gente que lransita por este camino”. (fols. 150 y 151, C1A) (Se
destaca)

ekl 7 de febrero de 2006, la Corporacion Auténoma Regional de Caldas —
CORPOCALDAS, celebrt con lu sociedad LAVICON LTDA., el Contrato No. 022-
2006 para la “Construccion de obras de estabilizacion de taludes y manejo de
aguas en el arca urbana y iural del Municipio de Marmato”. El alcance de tal

convenio fue el siguiente:

PARAGRAIFO: Alcance.- Perfiado y conformacién de taludes, sellamiento de grietas,
recubrimiento de taludes con vegelacion de bajo porte, estructuras para la captacion,
conduccion y entrega de las aguas superficiales y sublerréneas (pavimentos, zanjas
colectoras, canales, tuberias), estructuras de contencion rigidas o flexibles (muros de
contencion, pantallas pasivas), obras de canalizacién y/o correccion de cauces, retiro de
materiales deslizados y/o excavados hasta sitios lSenica y ambientalmente aceplables
(...)" (fols. 181 a 187, C&)

okl 8 de mayo de 2006, el Municipio de Marmato expidid el Decreto No. 10,

declarando la “sifuacion de emergencia de atencién y prevencion de desastres %

reconstruccion de vias y carreteras en virtud de desastres naturales en el Municipio

de Marmato Caldas” (fols. 332 a 337, C1C)

e E1 O de mayo de 2000, el Departamento de Caldas profirio la Resolucion No. 1433,

ordenando ¢l cese temporal v proventivo de actividades de las minas ubicadas en

el cerro El Burro. (fols. 203 a 206, C1B)

«El 22 de mayo e 20006, el Comilé Regional de Emergencia celebrd una reurtion t’,g;f-.;_
L : <
extraordinaria, en la que sé comanto: S5
et SE
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“La ingeniera Maria del Filar tuine la palabra para hacer un hreve recuento de los hechos
mas recientes dal Municipio de fdarmato, principalmente desde los flujos ocurridos en
el Cerro £1 Burro el dia vierncs 19 de mayo en las horas de la madrugada y que
alcanzaron el sector de La Plara.

De acuerdo a la Doctora Maria del Pilar, en el momento hay 43 familias evacuacas
preventivamenle, principalments del sector de la plaza (unas 32 familias), y las demas de
olros sectores como Jiménez, San Pedro, Echandia, y San Juan, también dijo que se habia
evacuado adicionalmente instituciones como la Alcaldfa, el cuartel de Policla, la notaria, la
Pearsonaria, la Inspeccidn de Foficla v algunos servicios del hospital por la amenaza a la
que estan expuestas”. (fols. 188 y 189 C1B) (Se destaca)

o1 6 de junio de 2006, el Ministzrio del Interior y de Justicia emitié la Resolucién
No. 23, en la que declard o situacion de calamidad publica en el Municipio de
Marmato. (fols. 201 y 202, Ci{?)

e [-n el mes de junio de 2006, la Corporacion Auténoma Regional de Caldas formuié
un estudio de riesgos de los procesos de inestabilidad presentados en el sector
del cerro “El Burre” v la plaza principal del Municipio de Marmato, en el que se

relatd:

Por otro lado, especialmenic ¢ epocas invernales de los dos (2) altimos afos han
provocado danos y pérdidas de notable magnitud en las areas urbana y rural del Municipio
e Marmalto, derivaclas Jde [a sxistancia de malliples y diversos procesos de inestabilidad,
detonaclos a su vez - en un gran porcentaje por las precipitaciones puntuales de alta
duracion e intsnsidad vy en menor proporciaon, por lluvias anlecedentes de magnitud
iqualmente signiticativa. £ este sentido, durante 2005 se presentaron gran cantidad
deslizamientos, caidas de rocas, ilujos de tierra y lodo, y flujos de escombras, en el drea
urbana da Marmato y especificamente en los barrios El Seis, Agrivillas, Jiménez, en el
sector del -1 Colombiano, en &l Canaldn de la Iglesia (un flujo de escombros arrastro un
bus escalera custents en el secion), en la Salida a Cabras y en el Sector de El Colegio.
el area rural — por su parte - <= presentaron fendmenos de inestabilidad en las veredas
Cabras {1 mueito) y Echandia, v en el Corregimiento de San Juan (especialmente sobre
la via Marmato - San Juan) {...)

Durante el afio 7006, las fuertzs precipitaciones puntuales ocurridas en la zona durante el
primer semestie (Inayores de LB0mm) y la existencia de varios dias de precipitacion
consecutivos en los dltimos dias del mes de abril y en los primeros dlas del mes de mayo
(mas de 100 nnn en 4 dias), provocaron un aumento en nuimero, complejidad e intensidad
e los procesos denudativos ¢n &l Municipio de Marmato, con el registro de los siguiente
eventous ras importantes:

(...) enmayo 18 de 2006 y a raiz oz una fuerte precipitacion ocurrida en la madrugada, se
produfo la saturacion de la parle inicrior del deposito del deslizamiento del cerro El Burro
(cerca del 5% del volumen total), generando el flujo de lodos previsto. El flujo de lodos | g wwen,,
indicados siguid la trayectoria definida en los analisis lécnicos previos realizados y — a gxaf@t\CA Dg ‘(";":-,

velocidad - llegd hasta el Molino £ Manzano, donde fue amortiguado parcialmente pordas’ <A Q?a&
piscinas y tanques alll existentes. La masa siguio su recorrido a través de canalg’de t Bagh Q%
n

aguas lluvias existentes en la zona y empujé el depdsito de escombros localizadq carca
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de las minas La Milagrosa y La Gloria, desplazando un volumen de material adicional al
de Mayo o de 2006 y provocando dafos y dsstruccion de nuevas edificaciones
(adyacentes a los billares), asi como la acumulacion de un manto de lodo de espesor entre
05y menla Plaza Principal (zona de la Alcaldia), en la plazoleta del Hospital, en las
niinas el lugar v en los caminos de la zona. De ofro lado, varias bocaminas de la zona
superior del Ceiro EI Burro fueron taponadas y obstruidas por el nuevo evento (...)

5. ANALISIS DE RIESGO

Aplicando la melodologia descrita en anteriores numerales, se realizé la estimacion de la
armenara, la vulnerabilidad v < siesgo del Sector de la Flaza Principal del Municipio de
Mearmato (...)

6.3. VALORACION DEL RIESCO

Teoricamente, ef rigsgo se detine como la magnitud esperada de un dafio, que representa
urn elemento o sistema, en wn luga dado y durante un iempo de exposicion determinado.
El riesgo se evalia en Wrninus de pérdidas y dafios fisicos, econémicos sociales y
ambienlales gite podrian prescrilzrse si ocurre el evento amenazante.

Solamenie es posible que se piesenten fiesgo, cuandao en un mismo territorial y al mismo
tielmpo, coinciden eventos amrsisrantes, que pueden ser de origen natural o creados por
el hombre, con unas condicione: e vulnerabilidad dadas.

i=n este sentido, los resullados ofel andlisis de riesgo efectuado - resultante, segun se
comenla, de corbinar lo andlisis de amenaza y vulnerabilidad descritos — pueden
ohservarse en &l mapa anexo a eote informe (var mapa de riesgo). lgualmente - como en
los caso anteriores- se ubilizaron las siguientes categorias para calificar el riesgo: RIESGO
MUY ALTO, RIESGO ALTO Y RIESGO BAJO.

ZONAS DE RIESGO MUY ALTO (COLOR ROJQO) Son las siguientes:
Parte superior de la ladera occidental del Cerro EI Burro (zona de deslizamiento reciente).
Toda ta ladera oriental del Cerro el Burro (prolongacion del Canaldn de la lglesia — Parte
Alta).

El Canaldn ce la lglesia — Parte Viedia.

La zona del Molino E-I Manzano.

Zona inferion del Cerro El Burro, en arsas de las minas “La Gloria” y "La Milagrosa”.
ZONAS DE RIESGO ALTO (COLOR ROSADO) Son las siguientes:

Sector industrial, comercial v residencia de la Plaza Principal.

Areas del Canalon de la Iglesia - Parte Media, no incluidas dentro de las zonas de riesgo
iy aito.

Areas dea fuerle pendiente, con pradominio de procesos denudativos activos y/0 con
aciivicad minera intensa en el Cerro 1l Burro, no incluidas dentro del calificacion de riesgo
ity alfto.

ZONAS DE RIESGO MEDIO (COLOR AMARILLO). Son las siguientes:

Zonas puntuales superioces, laterales y centrales del Cerro el Burro,
Ladera de fuertes pendientes adyncentes de la Plaza Principal y el Hospital,

ZONAS DE RIESGO BAJO (COLOR VERDE). Son las siguientes: A
gf ot L "F."l?f‘a,
Zonas adyacentes al Hospital y al Darrio El Seis. «'f,lx\..:" R "k
Sy gl ;:
N _— 5 9 - s s = " % < . VL7 T .
En las ZONAS CALIFICADAS COMO DE RIESGO MUY ALTO A ALTO, los niveles de ¥

<.

riesgo son sustancialicile mayorss que los niveles de riesgo aceptables y existe ung U -
&
3

q v

X
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probabiliclad alia de que las pardidas derivadas de un evento catastréfico generen
afectaciones humanas, ccondmicas, sociales, ambientales e institucionales de importancia
y — en general -- alteracionss custanciales en las condiciones de vida de la comunidad
marmalefia. £n esta zonas, la maleralizacion del riesyo (desastre), supera la capacidad
de respuesta focal para superar la ¢risis, tal como viene sucediendo en la actualidad. En

conclusion — en dichas dreas se requiere de manera urgente vy prioritaria de
implementacion de medidas echucturales y no eslructurales para reducir y mitigar el

reso.

Por su parte en las ZONAS CALIFICADAS COMO DE RIESGO MEDIO, en donde los
niveles de riesgo bien pueden localizarse dentro del rango de los niveles aceptables (al
menos en la actualidad), se requigre la implementacion de medidas no estructurales y
estructurales para controlar v mantener la situacion de estabilidad actual que se
presenta estas zonas y - &n ¢asos especiales — cuando por efectos de alteraciones
naturales o anlidpicas de congideracion, se presenta la ocuirrencia de procesos de
inestahiliclad can cigrto potencial destructivo, se hara necesaria la implementacion de
alqunas acciones y obras - generalmente de moderado costo — para mitigar los niveles
de riesgo derivados, como se dijo, de situaciones relativamente puntuales. (.. )

7.3, Definicion de alternativas tcorncamente dptimas para reducir el riesgo (...)

74 Definicion de alternalivas teonica, social, scondmica y ambientalmente éptimas para
reducis v/ mitigar el riesgo en 2 Carro EIN Burro (.. )

ALTERMATIVA 3 Y OFTIMA: Wedidas_de_intervencién directa de la amenaza y la
vulnerahilidad,

Con la intervencion conjunta ) dirzcta de la amenaza y vulnerabilidad en el Cerro El Burro,
se logra una disminucion etecliva v sustancial de los niveles de riesgo.

Las acciones para la implemeniacion de esta allernativa, pueden resumirse de la siguiente
Manera.

Ejecucion de obras de estabilidad de taludes v manejo de aquas en los sitios afectados
antiqua, actual o polsnciaimente por procesos de inestabilidad, fales como:

v Remocion de los depdsitos de los procesos de inestabilidad actuales y de masas
agrietadas en procesos de nastabilidad potenciales.

v Desvie de la lrayectoria de 105 fiujos de tierra y/o lodos, con ayuda de canales o

zanfones en terra.

Control en fa severidad de {lujos de tierra y/o lodos, mediante la implementacion de

estracturas disipacdoras metaifcas ylo presas amortiguadoras.

Perfilado de escarpes y coronas Je deslizamientos activos.

Construccion de obras de manejo de aguas lluvias (canales, zanjas, acequias)

Anclaje de Masas rocosas altamente fracturadas.

Recuperacion vegeral de xonas efectadas por deslizamientos.

™

B TR

Mejoramiento en las espeacificaciones l8cnicas de los procesos mineros:

v Explotacion organizada por hiveles,

~

v Implementacion de rellenos datriticos, en sitios aptos para tal fin.
v Conlrol en el uso de explosivos,

v Entibado y reforzamiento en sitios crificos.

Y

Mangjo de estériles y de aguas resultantes de la actividad minera.
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5. Definicion de ellernativas igcnica, =ocial, econémica y anibientalmente optimas para reducir
y/o miligar el riesgo en el Sector de L: [Plaza Principal (...)

ALTERNATIVA 2 Y OPTIMA: Medid

elemernios expuestos o propensos ai daio,

s de_intervencion directa_de la_vulnerabilidad o de los

Teniendo en cuenta lo anterionmenie expuesto (valoracion de la alternativa 1), solamente queda
la intervencian de la vulnerabilidad para reducir— hasta niveles aceptables — los niveles de riesgo
en el sector de la Flaza Principal. I2sta alternativa — ademads — pueade considerarse como éplima,
teniendao en cuenta, como se ha ancslizedo, que en esta zona los niveles de riesgo son generados
esaencialinents por los altos niveles de vulnerabilidad fisica, econdmica, funcional e institucional
exislantes

En este orden e idas y dadas lus limitaciones fisicas, funcionales y operativas de las
instituciones y construccionas existenles en la zona — analizadas ampliamente en este informe —
la reduccion e la vulerabiliclad planteada, anicamenta es posible, en este caso, REUBICANDO
TODAS LAS EDIFICACIONES EXISTENTES EN LA ZONA DE ESTUDIO Y EN EL SECTOR DE
LA PLAZA PRINCIPAL

de ame naza, wm:e-:dbmdad y rie: ,qq ‘ggrgu!ares V partfculares del Cerro El Burro y la Plaza
Principal, puede concluirse gue exisis una completa interferencia entre fa actividad minera
v el uso urbanistico en fa zona de frahajo, de tal manera que la existencia de una de las
dos actividades restringe, limita v casi impide ef desarrollo de la otfra actividad, al menos
dedqtro de un mmarco sequro v social, econdmica y ambientalmente sostenible.

7.8. Planificacion wibana y ordenarniiaito territorial

La incorporacion de las criterios de prevencion y mitigacion de riesgos medicambientales en los
procesos de planificacion fisica del VMunicipio de Marmato, se considera como esencial en el
logra definitivo del desarrollo sostenible For tal razon se cree indispensable la introduceién de
estos elenientos no sulo an los planes ds ovdenamiento territorial, sino en los planes de desarrollo
urbano de Marmato y, en (érninos generales, en todas la pliticas institucionales relacionadas
con la toma de deciciones sobre el fuiure econdmico, social y ambiental de dicho municipio.

£n este sentido se plantean las siguisntes actividacdes:

v' Realizacion de nuevos estudios da riesgo (como el ya efectuado) en otras zonas actual
o potencialmente afecladas por fendmenos naturales o antropicos del Municipio de
Marmaio. Los astudios s& origniairan al analisis detallado y preciso de todas la variables
que infiuyen en la ocurrencia, magnitud e impacto ambiental de las diferentes amenazas
naturales y de la valnerabilidad risica social e instilucional de los elementos expuestos
al dafio, estableciendo finalmente zonificaciones parciales de uso del suelo que
contribuyen a fa utilizacion ordenada y racional de dicho recurso, mitigando y
minimizando los conflictos asociados con el mismo.

V' Revisar, precisar y/o actualizar los mapas de amenazas y riesgos presentados en los
Planes de Ordenarniento Terrilorial, a la luz de las nueva acciones de reduccion de riesgo
a electuar, recomendadas en esle ostudio.

v Elaborar los planes reguladores del uso del suelo tendientes a desestimular el
crecimiento del actual casco wiiiano, para lo cual debera promoverse la construccion en
areas que reunfan las caractedicticas fisiograficas necesarias, de tal modo que en el
futtmo s desarrolle vn zona urbana, institucional y comercial y ambientalmente
sastenibla. s

v Para la zona @ raubicar, realizar una propuesta conducente a lograr una organfzamén N UL coy

Idgica y funcional que equilibie las actividades de educacion, comercializacion, salud, \Lr g &
recrecion, entre clros, con fas labores de explotacion del oro. (fols. 23 a 68, C3) “:’J"
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o k=1 30 de enero de 2007, entre @] Municipio de Marmato y la empresa Empocaldas
S A. ESP, se susceribid un cuitvenio para la operacion, mantenimiento, gestion,
financiamiento, disefio, operacion, rehabilitacién, construccion, expansion vy
reposicion de la infraestructura de los Servicios Publicos Domiciliarios de
Acueducio y Alcantarillado de  sa localidad. (fols. 839 a 836, C1C)

o[Z1 22 de oclubre de 2007, la Unidad de Atencion y Prevencion de Desastres de
Caldas - UDEPALE, elaboré un informe derivado de una visita técnica realizada en

el cerro “E] Burra”, en el que se concluyd lo siguiente:

- "En fa aciuadidad el cerro @ hurro y en especial of sector del canaldn de la iglesia

presenta gran cantidad ds omaterial inconzolidado asociado con depdsitos

estériles, roca fracturads, roca meteorizada y procesos erosivos remontantes
actuantes, o que lo hace ney susceptible a presentar deslizamientos o flujos de
escointhros los cuales afectaran parte del drea urhana de Marmato.

Fi dia de la visita de consiatd gue las explotaciones mineras existentes contintian

arrofando los estériles a lz ladaera del cerro el burro gin ningtin control y sin seguir

ningan criterio tacnico, 1o que genera una sobre acumulacion de estériles aumentando
con elio la susceplibilidad a wun deslizamiento o flujo es escombros.

- Los anteriores factores, asoviados con un elemento como las fuertes lluvias
pueden desencadenar grandes flujos de escombros que descenderan por el
canalon de la iglesia, afectando infraestruciura como las vias de acceso al colegio,
al antiguo hiospital v a la varc'a San Juan, asi coino las viviendas y molinos que se
encuentran ubicados en ainbus costados del canalén,

- Se recomienda realizar un continuo monitoreo de las zonas y/o sectores inestables,
sspecialmente en épocas dz liuvias, con el fin de identificar nuevos agrietamientos ya
hacer sequitnientos a los existentes.

- Se debe realizar un control Je ias explotaciones mineras que se encuentran o arrojan a

los estaériles solve el canaldin de la iglesia, con el fin de evitar de que arrojen

indiscriminadamente los aestérines, lo cuales pueden confonmar masas inestables las
cuales pueden convertirse en flujos y afectar los lugares ya mencionados.

Es conveniente realizar la limpic za de escombros que ya descendieron por el canalon de

la iglesia v empezar a llimpiz oo que se encuentran en las laderas del cerro el Burro, con

el fin de gue estos desciendan de una manera controlada y no causen o afecten la
infraestructura existenie. (Iols. 1030 a 1037, C1C) (Se destaca)

]

o 1 19 de noviembre de 2007, 1 Corporacion Auténorna Regional de Caldas emitio
las Resoluciones Nas. 474, 475, 476, 477, 478, 480, 481 y 482, en las que ordend
la adopeion de algunas medidas para prevenir 1os procesos de inestabilidad y flujos
de despojos, tales como la suspension preventiva de la disposicion escombros y
estériles, producto de la explotacion de las minas Cafiabraval, la Esperanza, San
Jose, la Cavela, la Pefa, s Esperanza, San Antonio y la Granadina,
respectivaments. (fols. 137 a 149, C3)
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o[l 7 de diciembre de 2007, ta Subdireccion de Infraestructura Ambiental de
CORIPOCALDAS, profirid el lnforme Final de Interventoria del Contrato 041 de
2007, cuyo objeto fue la “consiiiccion de obras de estabilidad de taludes y manejo
de aguas lluvias en el sector £f Llano — Municipio de Marmato”, y en el que se

adujo:

“Mecdliante el presente conlrato se ejecutaron obras que permitieron dar cumplimiento al
objeto y alcance propuestos para la suscripcion del contrato.

- Por medio de esta obras, se controla la generacion de procesos erosivos que pueden
afectar viviendas aladaias =l ector”. (fols. 178 a 187, C3)

« Bl 16 de junio de 2008, la Carporacion Autonoma Regional de Caldas suscribid
con Alvaro Augusto Salazar Medina el Contrato No. 056, con el propdsito de
realizar la “Construccion de chias de estabilidad de taludes y manejo de aguas
lluvias y correccion de cauces, wn el sector £1 Llano en el Municipio de Marmato’,

el alcance del mismo fue:

“PARACRAFO: Alcance.- Para desarrollar el objeto del contrato, se construiran las
siguientes obras: a) Trabajos IPreliminares, b) Excavaciones a cielo abierto, ¢) Obras en
concreto simple y en concrato reforzado, d) Juntas de construccién; e) Coleccion y entrega
de aguas, g) Suministro y colocacion de tuberia novafort, h) Cajas de inspeccion, i) Drenaje
subtenanao, m) Obras varias, n) Sobreacarreos”. (fols. 189 a 191, C8)

o2l 15 de agosto de 2008, el hiegado Cuarto Administrativo de Manizales practicd
una inspeccion judicial en ef Municipio de Marmalo, en la que respecto al fenémeno

de inestabilidad del suelo se constatd:

“Los peritos observan glie s sprecia amenaza por deslizamiento y caida de rocas
sohre buena parte de lz imraesiructura urbana, ocasionada por acumulacion de
estériles, desaparicion de la capa vegetal y pendiente del Alto el Burro,
observandose eresitn renmciiaite o que asciende hacia la cima del cerro. Los
profesionales de Corpocaldas afiadan: “el 8 de Mayo de 2006 hubo desprendimiento de la
parte de esteriles y Corpacaidas con la urgencia manifiesta construyd unos trinchos en el
Alfo el Burro, evilando asi la ampliacion de la corona del deslizamiento y s2 evacud a las
peisonas que habitan en el seclor del Alto el Burro, la Alcaldia, el Hospital, Banco Agrario,
La Policla, la adininistracion de minas.

Fl 18 de mayo de 2006 ocuiris el desplazariento mas grande cuyo flujo alcanzd las
instituciones antss meancionacias, con depositos de hasta 1,5 melros sobre la via; a raiz
da esto Corpocaldas hizo el estudio de riesgo para el cerro El Burro por procesos
denudativos, y concluyo que no toda la infrasstructura esta comprometida. sino 26

unidacles de vivienda institucionales que debian ser reubicadas, se aclara nuevamente, pd
que no es todo el runicipio {...) DE Coy 5
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Tresciontos metros mas aivibha, se aprecia una obra de estabilizacion, en la que los
profesionales de CORPOCALLOAS manifiestan que es una pantalla anclada pasiva en
zona superior para garantizar la eslabilidad de las viviendas en la corona del talud y abajo
un muro en concreto ciclopeo, o iloraderos y ui espaldon filtrante, se construyd por
ef contrato No. 022 de 2006, v fa declaratoria de urgencia de ese aiio (.. )

FPosteriormente se encarmina al s=ctor de Santa Inés, Via Marmato Cien Pesos — Cabras,
y los peritos sefialan: e observan bes fendmenos: 1) la erosion provocada por el
fracturamiento da las rocas, desyrendimiento de bloques y arrastre por gravedad de
materiales; 2) erosion provocads por los estériles de explotacion, 3) agravamiento de
problenmas erusivos por Barequso, actividad generalizada sin posibilidades de control por
parte de ninguna autoridad (..)

Nos encaminamos a la plaza, y <& encuentran varias minas con beneficiaderos y plantas
de tratarniento entre 60 v 80 centimetros, se produce ruido que no permite hablar, la via
publica es sin andén, estd smpsdrada, las zonas de explotacion y beneficio no tienen
separacion de los transeintes, se observan dreas de deslizamiento y materiales estériles
y toda la zona esia catalogaca como de allo riesgo no mitigable pos deslizamiento. No
aparece aviso alguno de pelizio, hay una baranda sin barreras que impide que las
personas se acerquen al linla el borde del ahismo, sin avisos, se encuentren varios
negocios y una biblioteca infanill. Si se sigue por un camino se llega hacia el barrio
Jiménez, a la margen derccha de la quebrada Cascabel. Los profesionales de
Corpocaldas indican que de esa zona hasta la superior es clasificada como de alto riesgo
no mitigable, por lo que no sa subird mas por el Daspacho, a pesar que se avistan mas
minas artesanales en explotacion (...)"  (fols,. 260, 265 Vto, 269, 274 y 275, C2) (Se
destaca)

¢ En dictamen pericial del mes de agosto de 2008, practicado por la Facultad de
Ciencias Fxactas y Naturales de la Universidad de Caldas, a raiz de la referida
inspeccion judicial, sobre la exdstencia de erosion remontante en la zona de
explotacion minera se indicd:
“Se constatd la existencia de fendémenos de erosion progresiva ascendente hacia
las cotas altas def Cerro ef fuwro (entre las cotas 1500 y 1600 m.s.n.m). Este

fendmeno esté acentuado en la parte alta del sector del Canaléon de la Iglesia, pero
tamhién se chserva en los gecturas de Santa Inés y la quebrada Pantanos.

Las causas responsahbles de tal fandmeno son variadas, de origen natural y antropico, las
cuales coadyuvan a la erosion progresiva sin que sea posible asignar una importancia
preponderante a alguna o algunas de ellas, entre otras: £l alto grado de fracturamiento del
macizo rocoso, las fuertes pendiantes (en algunos casos negativas) del cerro, la
inestabilidad de las lluvias en la region, el descontinamiento de fos materiales del lecho de
las quebradas por actividades de harequeo o mazamorreo, y la disposicion de estériles en
las quebradas como producto del laboreo minero”. (fol. 282, C2)

« 130 de julio de 2009, la Corporacion Auténoma Regional de Caldas y el Municipio
de Marmato finnaron el Conlrato Interadministrativo No. 082, con miras a la
‘Construccion dz obras de estabilidad de taludes v manejo de aguas lluvias en el

sector de Jiménez Bajo del Municipio de Marmalo”, con el siguiente alcance: ., |
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“CLAUSULA SEGUNDA: Alcance: Para el cumplimiento del objeto del contrato se
desarnollaran las siguientes actividades conforme los estudios previos: 1) Rocerfa y
limpieza, 2) Excavaciones o ciglo abierto para conformacion de taludes, 3) otras
excavaciones, 4) Excavacionss para pilotes, 5) Afirmados, 6) Obras en concreto simple y
en concrelo reforzado, 7) Canalas con pantallas deflectoras, 8) Recubrimiento en mortero
con malle de galiinero, 9) Concrefo pilotes y viga de cimentacion, 10) Pantallas ancladas
pasivas, 11) Malla electrosoldada, 12) Mortero para anclaje, 13) Juntas de construccion,
14) C'uulhu‘btm y colocacion de retuerzo, 15) cajas de inspeccion, 16) Tuberfa para drenaje
sublerranao, 17) Perforacion para drenes, 18) Obras varas, 19) Acarreos en vehiculo
auformotor, ‘U,r Fatableciimienta de coberiuras vegetales, 21) Acequias en suelo —
cementa”. (Tols, 125 a 197, C8)

¢ [2] 13 de noviembre de 2000, entre la Corporacion Autonoma Regional de Caldas
y el Municipio de Marmato, se suscribid el contrato No. 211, con el objeto de
construir obras de estabilidod de taludes y manejo de aguas lluvias en ese

municipio, asi:

“CLAUSULA  SEGUNDA:  Movimiento  de  tierras, excavaciones en zanja (m3),
excavaciones a ciglo abierto (m2), rellenos y lerraplenes (m3), afirmados (m3), b) Obras
en concreto, obras en concrelo simple (m3) pavimenlos (m3), cunetas , canales y zanjas
colectoras (m3), peatonales (1n3), obras en concieto ciclopeo (m3), obras en concreto
reforzaclo (m3), suministro y colocacion de refuerzo (Kg), juntas de construccion (mi), malla
electrosoldada (m2), «) Coleccitn v entrega de aguas, camaras de inspeccion (mi), cajas
e inspeccion (ml), surnideros, suministro y colocacion de tuberia de aireacion (ml),
swministro y colocacion de luberia PVC Novafort (mil). Drenaje Subterrdaneo, dren en zanja
(mm3), surninistro vy colocacion e tuberia acanalada (ml), suministro y colocacion de
geolexfil (m2). Acanreos, sohicacarreo en vehiculo atutomotor (m3), sobreacarreo en
vehiculo no automotor (m3-Hy, ) Obras complementarias”. (fols. 202 a 204, C8)

De las pruebas relacionadas se infiere que desde el afo 1985 se pronosticd la
posible ocurrencia de un deslizamiento de grandes proporciones en el cerro “El
Burro” con efectos catastréficos, <ilo debido a las caracteristicas de la zona donde
existen altas pendientes, condicion natural que aunada a una actividad minera
iresponeable en la que los depositos de escombros se hace de manera
incontrolada facilita el desprendirniento de rocas y el flujo de escombros, asi lo
considerd el INGEOMINAS =i un estudio practicado en 1989, que puede

consultarse a folios 11 y 12 del cuaderno 21 del expediente.

Tal problema fue corroboracto por fa misma entidad en el aino 2003, aduciendo

las edificaciones del casco wbano estaban siendo afectadas por dichas Iab@@%nﬁacozo

cual representaba un alio riesgo para los habitantes, dado el eventual coldps “f
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los soportes respectivos, razdn por la que se recomendd la reubicacion de los
residentes v la restriceidn de la cxplotacion de aquellas minas que representaran

mayor riezgo. (fols. 2 a 13, C16)

De igual manera, para noviembre del afio 2005, CORPOCALDAS en visita
realizada al cerro “El Burro” avizord que en la parte alta del mismo se presentaban
deslizamientos que involucraban materiales como suelos organicos, material
resiclual, fragmentos de roca y desprendimiento de arboles. Similar circunstancia
ocurria en la via Echandia - Villonza, por otro movimiento de tierra de grandes

magunitudes. (fols. 150 y 151, C1A)

Debido a lo antarior, en el mes da febrero de 20006, la impugnante celebrd con la
sociedad LAVICON LTDA. uwi contrato para la construccidon de obras de
estabilizacion de taludes y mansio de aguas. Por su parte, el 8 de mayo de ese
afio el Municipio de Marmalo expidié un decreto declarando la situacion de
emergencia y el 9 de mavo ! Departamento de Caldas emitid una resolucion

ordenando e! cese temporal de las actividades de las minas del cerro “El Burro”.

Sin embargo, dichas acciones no fueron suficientes, pues tal como varios anos
atras se habia advetitido, ¢l 19 de mayo de 2006 se produjo un deslizamiento con
flujos provenientes del mencionado cerro que alcanzaron el sector de la plaza de la
poblacion acasionando graves averias en varias viviendas del casco urbano que
las tornaron inhabitables. Aforiucadamente se procedid a la evacuacion de las
familias que residian en lz zono & instituciones como la Alcaldia, el cuartel de
policia, la Notaria, la Inspeccion de Policia y algunos servicios del Hospital. (fols.

188 vy 169, G103

Esa cituacion provocod que el € de junio de 2008, el Ministerio del Interior y de
Justicia declarara la situacion de calamidad publica en el Municipio de Marmato, a

través de la Resolucion No, 23, (fuls. 201y 2012, C1B)
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En el mismo mes, la Comporacion Autonoma Regional de Caldas elabord un
completo estudio an el que de manera detallada identificd las zonas que
representaban mayor riesgo en of sector del cerro "Ll Burro™ y la plaza principal del
casco wrbano, deliniendo adernas algunas alternativas que considerd optimas para
reducir la amenaza, ales como 1a ejecucion de obras de estabilidad de taludes y
manejo de aguas, consistenias en: i) remocion de los depositos de los procesos de
inestabilidad y de masas agrietedas, i) desvio de trayectorias de los flujos de tierra
y/o lodas, con ayuda de canalas o zanjones en tierra, iil) control de estabilidad en
la severidad de flujos de tierra y/o lodos, mediante la implementacion de estructuras
dizipadoras meldlicas yio prosas amortiguadoras, iv) perfilado de escarpes y
coronas de destizamicntos actives, v) construccion de estructuras para el manejo
de aguas luvias, vi) anclaje @ masas rocosas altamente fracturadas y vii)

recuperacion vegatal de zonas cfectadas por deslizamientos. (fols. 23 a 68, C3)

A pesai de lo anterior v a que @ 30 de enero de 2007 entre el Municipio de Marmato
y EMPOCALDAS se habia suscito un contrato para la construccion de una
infraestructura para los servicios publicos de acueducto y alcantarillado; para el 22
de octubre de ese afo ann cistia gran cantidad de material “inconsolidacio”
asociado con depositos estéiiles, roca fracturada, roca meteorizada y procesos
erosivos, motivo por el que persistia el peligro de que las fuertes lluvias
desencadenaran grandes flujos de escombros que podrian descender por el
canalén de la iglesia y afectar lus vias de acceso, las viviendas y los molinos
ubicados en el sector, asi lo dio conocer La Unidad de Atencién y Prevencion de
Emergencias de Caldas - UDEPAE luego de una visita que se llevd a cabo en la
zona. (fols, 1030 a 1037, C1C)

Posteriormante, el 19 de novicinbre de 2007, la apelante dicté una serie de
resoluciones ordenando la suspansion preventiva de la disposicion de escombros
y estériles de 8 minas (fols. 137 2 169, C3) y el 16 de junio de 2008 fue parte del

contrato — No. 056 - para la construccion de obras de estabilidad de taludes. (fols.

178 a 187, C3) } P
J iy B
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No obstanie, para la fecha e que se practicod la inspeccion judicial, 15 de agosto
de 2008, los peritos que asistieran a la misma advirtieron la presencia de amenaza
por deslizarnienio y caida de roces sobre la infraestructura urbana, ocasionada por
la acumulacion de esiériles, la desaparicion de la capa vegetal y erosion
remontante. (fols. 260 y 265, G2 Circunstancia que fue corroborada en el dictamen
pericial rendido en agosto de ese afio por la Facultad de Ciencias Exactas y

Naturales de la Universidad ds Caldas. (fol. 282, C2)

Finalmeanle, el 30 de julio y 1. de noviembre de 2008, la Corporacion Autonoma
Regional de Caldas y el Municipio de Marmato firmaron dos contratos con el
objetivo de construir obras de estabilidad y manejo de aguas lluvias. (fols. 195 a
197 y 202 a 204, C8)

En este ambito, se encuentra que reposan variedad de estudios que coinciden en
concluir ¢ue en el Municipio de Marmato existen condiciones que provocan una
grave amenaza para la sequridad de la comunidad, debido a la inestabilidad del
suelo que se presenta en las zonae donde se practica la explotacion minera, suceso
que deja ver con facilidad la vulneracion a los derechos coleclivos a la seguridad

publica y a la prevencion de desastres previsibles técnicamente.

De igual maneia, se tiens que COHPOCALDAS ha adelantado medidas de caracter
preventivo, tales como la suspension de las actividades de algunas minas y la
celebracion de contratos con el Municipio de Marmato tendientes a estabilizar las

zonas que representan riesgo.

Sin embargo, y en eslo le asiste razdn al Juez de primera instancia, no se observa
que tales actividades fueran lo bastante efeclivas como para inferir que en la
actualidad ya no se presenta rimnguna clase de riesgo en la zona o que este haya
disminuido de manera considerable. A esto se asocia que la causa del mismo hace
parte de una coyuntura en exticmo compleja que no se puede solucionar en corto

plazo, por lo que e requiere del sjercicio de mas labores para superarlo.
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Adicionalmente, gs claro que ¢l problema que se suscita es de tal gravedad que la
responsabilidad para su scluciér no puede endilgérsele solo a una autoridad, si no
a varias, todas estas integrarics del Sistema MNacional Ambiental, tal como lo
dispone la Ley 99 de 1993 en el articulo 4° y acorde con las funciones que se les
ha asignado, para que con un esfuerzo combinado pueda lograrse una mayor

efectividad.

Asi las cosas, es indispensable que se realice un plan de accién con indicativos de
gestion medibles y cuantificabk:s, dentro del marco de las competencias de cada
entidad obligada que permitan adoptar medidas tendientes a la prevencion de los
riegos que genera la estabilidad del suelo, para lo cual deberan seguirse las
orientaciones del estudio adelantado por la Carporacion Autébnoma Regional de
Caldas en junio de 2006, denominado “Estudio de Riesgo por Procesos de

Inestabilidac — Secior Ei Burro v Flaza Principal’.

Para cumplir con tal objelivo v de acuerdo a las facultades sefaladas en los
articulos 298 de 12 Constitucion 1olitica, 64 de la Ley 99 de 1993, 3° de la Ley 136
de 1894, 1°de la Ley 388 de 1197, 74 y 75 de la Ley 715 de 2002, referidas al inicio
de este acapile, el Municipio de Marmato, el Departamento de Caldas vy
CORPQOCALDAS debe aunar cafuerzos, de tipo presupuestal si es preciso, para

concuriir a la elaboracion del ahudido plan.

Asi las cosas, debido a las razones expuestas en precedencia y a que las érdenes,

relalivas a las labores de eslabilizacion, dadas en el numeral cuarto de la parte

aparte, de la forma como al final del proveido se explicara.

10.4.2.1.) Deberes atribuidos « CORPOCALDAS en el tema ambiental
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efectos de detenninar cudl es la situacion actual de las fuentes hidricas del
Municipio de Marmato, manajo = agua y disposicion de estériles, la reforestacion
de las zonas afcctadas y establecer las acciones necesarias para superar las

causas de contaminacion de las miismas. (fol. 1560, C1D)

La anterior orden, fue justificado por el a-quo con las siguientes afirmaciones:

“En cuanto al terna ambiental, tenemos que comno consecuencia de las problematicas ya
estudiadas en parrafos antericres, provocados por la masiva explotacion minera y las olas
invernales que causaron deslizamientos en el municipio se han generado problemas
ambientales, pues se presenian dafios en las cuencas hidricas por contaminacion,
atnado a la falla de reforesiacion por parte de los explotadores del municipio (...)"
(fol. 15624, C1D)

De los informes técnicos traldos a estudio se advierte que en general no se han
implernentado las acciones tandientes a disminuir los impactos ambientales por la
explotacion minera, pues en la mayoria de los casos, no se¢ ha dado cumplimiento a los
requerimientos y planes o inanejo ordenados por la Corporaciéon Auténoma
Regional (e Caldas.,

Y si bien es cierto, no puede deseonocerse que la Corporacién ha iniciado los procesos
adrinistrativos-sancionatorios por el incumplimiento de las normas ambientales (fls. 38 a
46, C8), también los es que cllo no ha sido suficiente para lograr el cumplimiento de los
planes de manejo y mejoramicnto, a fin de disminuir la contaminacion ambiental, el dafio
de las cuencas hidricas y la relcrastacion en el Municipio.

De manara que tal como lo indicara el dictamen rendido por los profesionales de
Universidad de Caldas, lo anterior, s¢ puede advertir que las entidades pablicas han venido
desarroilando planes y programas para la recuperacion del Municipio y tratando de
solucionar los multiples problerias generados por la explotacion minera, entre ellos, se
destaca la construccion de viviendas para la poblacion que fue reubicada en sus casas, la
recuperacion de las vias de acceso, asl como la legalizacion de la minerla artesanal, sin
embarqo, demostrado se encusniia que existen problematicas sociales y ambientales,
pues na solainente se evidencia que la contaminacion de las zonas hidricas continua
y no se ha podido desarrollzr ty plan para su recuperacion, sino que ademas se
acivierte la falia de una debida yeforastacién, aunado a que no obra prueba que se haya
reubicado detinitivarmente a las familias que se encuentran en albergues temporales (...)".
(fols. 1539 y 1540, C1D)

o “Temra Ambiental: Al raspecto, se dibe sefialar que la Corporacion Autonoma Regional de
Caldas de acuerdu a los informes anortados al proceso, ha venido desarrollando una serie
de actuaciones administrativas & iin de buscar la proteccion ambiental en el municipio y la
recuperacion de las cuencas hidricas y la reforestacion, incluso haciendo uso de su poder
sancionador, implernentado ante of evidente incumplimiento de las normas ambientales.

En todo caso, sin pasar por alto la labor que la Corporacion ha realizado y las actividades

desarrolfadas por el Municipio szgan los informes presentados, y de los que se diera L

cuenta a los largo de estas consideraciones, en sentir de este Despacho, no se han HEADE Y,
g e 3 ; ps S \GA E C w,

presentado soluciones o resultados definitivos a la problemética ambiental, ya que si bien Qv O,

se habla de una serie de aciuaciones por parte de la entidad, las mismas no han sid <}

suficienies, ni eficaces, pues desoués de tanto tiempo deberian verse resultados clargse
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y optimos, lo que de las prusbas serimadas al proceso no se puede advertir, demostrando
con ello que el dano ambienial en el Municipio persiste”. (fols. 15649 a 1550, C1D)

Nétese como a partir de la ordan dada en el numeral quinto de la parte resolutiva
de la sentencia impugnada y de las consideraciones insertas en la misma, el Juez
de primera instancia hace espocial énfasis en la contarminacion de las fuentes de
agua de! Municipio de Marmzsto, por lo que alirma, no se ha podido implantar un
plan de recuperacion, problera que se encuenira estrechamente ligado con la

deforestacion.

De ahi que haya considerado, el failador de primera instancia, indispensable que la
Corporacion Auténioma Reoionzl de Caldas, en su calidad de maxima autoridad
ambiental en la zona, elabore un informe a partir del cual se pueda dilucidar a fondo
el estado actual de los recursos hidricos y a paitir de alli, desarrollar estrategias

para urn plan de recuperacion v rclorestacion de las zonas afectadas.

En efecio, esa delorminacion dene sustento en los siguientes  elementos

probatorios:

o [15 de junio de 2008, e Jeio de la Unidad de Delegacion Minera de la
Gohermacion de Caldas rindid un informe anle los Procuradores: Regional de
Caldas, Provincia! de Manizales y Judicial, Ambiental y Agrario, en el que, entre

otras cosas, aduju:

“Cisitemente ef preocupante el panorama ambiental de Marmato, en el que sin duda estan
presentes lodos los aspectos daninos denunciados por la Procuraduria, excepto la
contaminacion por vertimiento de mercurio a las que quebradas que drenan la zona minera
de! municipio, puesto que dicho elamento no se utiliza en el beneficio del mineral que alli
se produce, ya sea por las condiciones geologicas an que se presenta el yacimiento, o
porque ha sido costumbre antiquisima de los mineros de Marmato emplear otras méloclos
de recuperacion como la cinauracion,

En lo que si no se puede astar de acuerdo, es en que se mire esa problematica ambiental
exclusivamente con relacion a la aclividad minera y su autoridad, cuando es innegable que
a ta misma convergen otros faclores distintos, que afectan también negalivamente el
medio ambiente, contaminan tas quebradas vy dessstabilizan las laderas de los cerros El
Burro y Cien Pesos, como son las aguas residuales domésticas de los moradores de la
zona, la construccion de viviendas y todo lipo de infraestructuras (Molinos, bodegas,
discolecas, casas de fenocinio, olc) particularmente sobre las faldas del primero de eso
cerros, sin ninguna clase de planeamiento urbano, igualmente inciden la falta de
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alcantarillado, de coleciores y conductores de aguas de escorrentia en la zona, salvo
algunas obras adelantadas precisamente con recursos de la minerfa. Y en el campo de
las responsabilidades adminisirativas, también ohas autoridades distintas a la minera
tienen una cuota de responsabilictad quizas mas aita en esa problematica, por omisivas o
pernnisivas”. (fol. 241, C1B)

« n el mes de diciembre de 2007, el Instituto de Hidrologia y Meteorologia y
Estudios Ambientales - {DEAM, emitio un Informe Técnico, cuyo objeto fue
establecer la existencia de contarninacion de las quebradas Marmato, Cascabel y
Pantanos, debido a la presunta presencia de cianuros, material particulado y lodos
producidos en la aclividad mine . Lo anterior con base en una visita de inspeccion
realizada cdurante los dias 13 @1 16 de noviembre de ese afio, cuya acta puso de

presanie:

“Una ver realizada la visita técnica y con los resultados de los analisis fisico quimicos
realizaclos in siti y en laboratorio (equa y sedimentos), nos permitimos dar respuesta al
requerimiento dal oficio 1196 del 10 de octubre de 2007 del Juzgado Veintiséis
Administrativo del Circuito de Bogota ~ Seccion Segunda; donde se solicita determinar la
existencia de contaminacién de las Quebradas Marmato, Cascabel y Pantanos por
cinauros, material particulado y por lodos producicos en la actividad minera del Municipio
de Marmato - Caldas.

Pzra lal fin se seleccionaron sicle sitios de muestreo ubicados sobre las quebradas en
rmencion, iniciando sobre las cabeceras de las mismas (tomados como referencia de aguas
naturales sin intervencion de descargas de aguas provenientes de la actividad minera)
hasta la desembocadura del rio Cauca.

1.1, Valores de referencia para f andlisis de los resultados.

Como referencia para realizar sl analisis de los resultados de las muestras tomadas, se
citan los criterios de concentracionas maximas admisibles de algunas de las sustancias
de inlerés sanitario para diferertos usos, establecidos en el Decreto 1 594 de 1984 del
Ninisterio de Salud. (...)

1.0 Discusicn sobre los resultzdos de los anélisis de las muestras
Aguas Superliciales

Teniendo en cuenta los resultados de andlisis fisicoquimicos realizados en las quebradas,
la Gnica muesira que no eviduncia contaminacion es la tomada en la Quebrada
Pantanos en el sitio denominads nacedero Los Lobos (foto 1), Las demas muestras
exceden las concentraciones maximas permitidas en al menos un parametro y un
uso para destino del recurso, lomando como base los mas restrictivos entre la aptitud
del recurso para los usos domastico, agricola y/o pecuario (...)

De manera particular y en fo e respecta a Cianuro, las tres quebradas, superan los
criterios e calidad admisibles para la destinacion del recurso para consumo
humano y doméstico (0,2 mg/L), por lo menos desde su parte media (0,90 mg/l en la o

quehrada Cascabel — Puente Hermita — foto 4 y 0,63 mg/. en la quebrada Pantanos =

Y
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Puente la Qubracla) hasta la desembocadura del rio Cauca con una concentracion de 8,2
mg/; esto equivale a decir que se vierlen 298,98 kg/dia.

La apiitud del recurso para preservacion de flora y fauna es mas complejo, puesto que el
valor admisible en agua depende de la concenlracion letal media para 96 horas de
exposicion a la sustancia toxica (CL%sg); pues este varla para las distintas especies de
interés y esta documentado separadamente por bioensayos realizados en diferentes
paises con enfoques hacia su fauna nativa. De olra parte cuando se han excedido las
concentraciones maximas adimisibles para otros usos, generalmente también ya se
han sobrepasado los valoras {imite para la preservacion de flora y fauna.

En o que tiene que ver con solidos suspendidos totales, se encontraron las siguientes
concenlracionas; 4.740 g/l an la parte alta de la quebrada Pantanos — Vereda Echandia,
=20.000 mg/t en el Puente la Guahrada, 16.200 mg/L en la quebrada Cascabel — Puente
la Henmita, 15.000 mag/A. en la guebrada Marmato (aguas debajo de la union de las
Cuebradas Cascabel y Pantanos, foto 5) y 11.600 mg/l. (422,95 toneladas por dia) en el
puente antes de la dessmbiocadura al rfo Cauca. Estas caracteristicas de las
quebradas, confieren turbizdled y color que pueden interferir con la actividad
foiosiniética de fa Hora; ci a5 gua se tiene evidencia de su existencia.

Sevhinentas

Las muestras, en general, ivesentan altos conlenidos de metales, especialmente
cachio, plomo y zine, menor cantidad de cobre y concentraciones relativamente bajas
de niquel y cromao; eslo se establacs en comparacion con los contenidos promedio gue se
conocen de los rios Cauca y Magidalena.

Las concenlracionss de hierro de las muestras 15643 - 15644 - 15641, son mucho
mayores gue para las demads; este @ Spectn as interesante, si se tiene en cuenta, como se
comenlo arriba, que la apaiicnciz de las mueslras 15639 y 15641 tienen una tonalidad
caié, casl rojiza, de hiero oxidado, dando la sensacion de que los conlenidos de este
elemento eran superioras én ¢sias dos muestras. No obstante, al observar los resultados
de os olros elemenios, estos se presentan en concentraciones mas bajas en ellas, que
en las demds muestras; da entoncss la sensacion que la falta de presencia de materiales
tipo sulfuro enmascara al higrra c' i las tres muestras mencionadas arriba, a pesar de los
allos contenidos del elemento {

Cira anotacion importante, s ioriere a la gran cantidad de material fino (menor a 63
micrasg), que se recupera de los cedimenios de la zona, con caracteristicas de roca
molida, indicando que sste malarial no se puede considerar exactamente como un
sedirnento normal (aguel guc ha sufrido una meteorizacion natural durante un largo
pariodo o tiempo), tratdndese ds bien de material residual de los trabajos de
mineria propios de la zona, oue son vertidos en las guebradas. Este hecho lo
corrabora asi misimo, las aliisiras concentraciones de plomo, sobre todo de la muestra
15640, con un valor de 8.267 g/l (0.83%), al igual que un contenido de cinc de 2.191
myAdlG de un elemento lan peligiuso como es el cadmio. De la misma manera, las
muestras 15643 a 15645, presendan valores apreciables de plomo, entre 666 a 1.000
mg/Kg e igualments confending da zine entre 600 v 900 mg/Kg. En estas muestras las
concentraciones de cadmio oscilan enfre 10y 17 ma/Ko.

Hay que hacer énfasis en que ios andlisis efectuadas a las muestras, se refieren al
conienitlo biorﬁ*sprmrb!u de fos inetales, o sea aguella cantidad de los mismos que
répidamaente pusden pasar & lu cadena tréfica, 1o cual hace mas alarmante __,a..akau
concentracion encontradz, subie todo para elementos como el plomo y gi, qpx\l?aﬁd)g oy

w
{..) (Q s O
/ 05 e TS
ra? ¥ %’,w.'** S
LD los andlisis de fas muesiras, ce puede concluir: ; e W :
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« Mresencia de alta proporcidn de imaterial fino en los sedimentos, posiblemente derivados
de: los ratamientos con fines minzros.

s [25tos materiales suministran «ftas concentraciones de metales, especialmente plomo,
cadmio y zinc, indicando prasencia de sulfuros, que son tipicos de la zona.

v Los cantenidos de estos metales en forma potencialmente biodisponible son muy altas.

2. Consideracionas

Es importante tener e cueiita, gue los resultados de log analisis realizados a las muestras
tornadas en campo y los realizados in situ, son de tipo puntual; quiere decir, que estos dan
cuenta del estado de la calicgad del agua en ese mismo instante y no de la variabilidad que
pueds presentarse a lo large del dia, semana o periodo de tiempo alguno; por tanto las
caracteristicas de calidacl puedan variar, por encima o por debajo de las establecidas
durarite la jornada (e muestiao. ‘

3. Conclusionas

Los resultados de los analisis fisicoquirnicos realizados a las siete muestras tomadas
a lo largo de las Quebradas Cascabel, Pantanos y Marmato, dan cuenta del deterioro de
la calidad del agua, pardicuicsmente en los parametros solicitados, Clanuros y
Ldlidos en suspansion.

Porlas caracteristicas de la aliz birbiedad de la muesira tomada en el puente antes de la
desambocadura al rio Cauca, dabida ala falta de concentracion de sedimento, el resultado
indica un 129% de sawraciin xplicable por la alta pendiente del sitio, que origina
furbulencia y recxiyenacion dal agua, pero no esté asociado a mejor calidad.

Eit fo que respecta Clanuo, las tres quebradas, superan los criterios de calidad
achimisibles para fa destinacion oal recurso para consumo humano y doméstico (0,2
mg/L), porlo menos desds su paria media (0,90 myg/L en la quebrada Cascabel — Puente
la Ernita y 0,63 mg/d. en 1z quabrada Pantarios — Puente la Quebrada) hasla la
cdesembacadura al rio Cauca con una concentracion de 8,2 mg/lL.

En lo gue tiene que ver con solidos suspenclidos totales, se encontraron allas
concentraciones; 4. 740 mo/l. an is parte alta de la quebrada Pantanos — Vereda Echandia,
=>20.000 mg/l. en ¢l Puente la Quehrada, 16.200 mg/L en la quebrada Cascabel — Puente
la Frmita, 15.000 mg/. en la cusbrada Marmato (aguas debajo de la unién de las
quebradas Cascabel y Pantanos) y 11.600 mg/l. (422,95 toneladas por dia) en el puente
antes de las desembocadura &l rio Cauca. Estas caracteristicas de las quebradas,
confieren turbiedad y color que pueden interferir en la actividad fotosintética de la flora; si
s que se tiene evidencia de su eristencia.

Dentro de la zona estudiada, solo se encontrd evidencia de construccion de una presa de
almacenamiento de lodos para los vertimientos de una de las minas de explotacion (foto 7
y &)" {fols. 1096 a 1103, C1C) (5o dastaca)

o £ 15 de agosto de 2008, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial
de Manizales praciicd diligencia de inspeccion judicial, por comision del

26 Administrativo del Circuito de Dogota, en la que se evidencio:
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“A cincuenta metros mas arriba, sitio de la quebrada Canaldn de la Iglesia, sector El
Colombiano, affuents de la guebrada Cascabel. Los perilos sefialan: sitio tradicional de los
procesos de beneficio de oro, se concentra esta actividad, se puede observar
contaminacion de tuentes hidvicas por desechos de los procesos de beneficio de
oro; se aprecian tuberias de posibles desagiies de residuos azufrados; en la zona
se ve la construccion de planiz de beneficio hay pérdida de cobertura vegetal; la
quebrada tiene materialos dosechos estériles de la explotacion minera, en esta zona
bareguean.

Los profesionales de CORPOCALDAS sefialan: la corporacion tomo acciones correclivas,
anles se disponian de aguas cianurcadas sobre ladera, se les recomendo a los propietarios
de los molinos que irmplementaran una unidad de decaniacion, que en un terraplen consta
de dos compartimientos, donde se lleva a cabo un proceso de decantacion y luego se
adiciona peréxido de hidrogeno para reducir la concentracion de cianuro en el vertimiento;
este vertimiento se conduce por tuberia hacia un cuerpo de agua, evitando la erosion y
socavacion del terreno, v miticando las concentraciones de cianuro vertidas anteriormente
sin tratamiento; en este sitio s¢ hizo un canal de rapidas con tapas para el manejo de
aquas lluvias y su conduccion acdecuada, dirigiéndolas una transversal que atraviesa la
via; s& hizo tainbien un muro en concreto reforzado y se construyé para garantizar la
estabilidad de la ladera y recuperar la via de acceso al municipio (...)

Postariormente se encamina &l sactor de Santa Inés, Via Marmato — Cien Pesos — Cabras,
v los peritos seralan: se observan lres fandmenos: 1) la erosion provocada por el
fraccionamicnto de las rocas, desprendimiento de bloques y arrastre por gravedad de
materiales, 2) er0sidn provocada vor los estériles de la explotacion,; 3) agravamiento de
problemas erosivos por bareqgueo, actividad generalizada sin posibilidades de
control por parte da ninguna adoridad; la fuente hidrica es la quebrada Pantanos
que atraviesa & sector Cien [Pe303 y recoge aguas residuales de algunas plantas de
beneficio, parece que épacas aitiguas habian (sic) cianuracion; el agua se observa
contaminada por carga de sedimentos; se ve explotacion artesanal subterranea y
barequeo en superficie, se ohserva al menos 4 beneliciaderos pequenos, solo uno esta
activo (molino Santa Inés), &l mas bajo. No se pude hablar de deforeslacion sino de
pérdida de la cobertura vegetal y erosion concomitante. (fols. 266 y 269, C2) (Se destaca)

ol'n el mes de agosto de 2001, 2l Departamento de Ciencias Geologicas de la
Facultad de Ciencias Exactas y Maturales de la Universidad de Caldas rindidé un
informe elaborado por un Ingenicro de Minas y Metalurgia y un Ingeniero Gedlogo,
en el que, entre ofras cosas, respocto de la degradacion de las fuentes hidricas y

la existencia de deforestaciaon, conceptuaron:

“.. Degradacion de las fuente hidricas ubicadas en el &rea del cerro £/ Burro y Cien Pesos,
especialmente de las quebradas Marmato, Pantanos y Cascabel.

Se consiaté la degradacion de las fuentes hidricas mencionadas en términos de:
ampliacion de los cauces, erosion y socavacion lateral, colmatacion de los cauces
con matariales estériles del laborero minero y derrubios desprendidos del macizo
rocoso, colmatacién de los caaces con maleriales solidos particulados de las

plantas de procesamiento mineral, turbidez de las aguas, ausencia de organismog, e »=«.,

vivos (fauna acuatica). ‘-(‘SC.P‘ E CO<2)-\
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derivados de la explotacion minera tienen una mayor incidencia y acentiuan los
efectos naturales de degradacidn de los cauces meancionados.

- Existencia de deforestacian por la indebida utilizacién del recurso forestal para la
elaboracion de las estructuras intzimas de las minas de oro.

No se observd actividades de deforestacion en las inmediaciones de los sectores mineros,
la madera para el soporte de los socavones proviene principalmente del bosque con fines
industriales existente en Riosucio - Caldas. (...)

-. Se compruebe el indebido desaglie de aguas cianuradas que se realiza en la explotacion
minera y que llega directamentz a las fuenies hidricas, especialmente las quebradas
Marmato, Pantanos y Cascabel.

Se constaltd que las aguas empleadas en los procesos de cianuracion en las plantas de
beneficio mineral son recicladas dentro del mismo proceso, el cual se realiza por lotes de
mineral (concentrados auriferos). Después de un ndrmare no determinado de procesos las
aguas son vertidas en las fuentes hidricas previo tratamiento por el método de
peroxidacion (fratamiento con parixido de hidrégeno), el cual permite la degradacion del
cinauro residual. La efectividad del proceso de degradacion del cianuro no pudo ser
constatada ya que requiere la realizacion de analisis de laboratorio”. (fols. 282 y 283, C2)
(Se destaca)

De los aludidos elementos, se colige que algunas fuentes hidricas del Municipio de
Marmato se encuentran contaminadas, de tal modo que no son aptas para el
consumo humano y doméstico, aci como para la preservacion de la flora y la fauna,
por la presencia de cianuro en cantidades que superan los niveles permitidos y de
metales como &l cadmio, plomao y zinc en proporciones perjudiciales para la salud

hurnana, las plantas y los animales,

En contraposicion a lo anterior, en materia de aguas, el apelante afirma que en el
afo 2002, en convenio con MIMNERCOL se plantearon 3 proyectos relacionados con
las problematicas arnbientales de mayor impacto en la zona, entre ellos, uno que
se relacionaba con el manejo de aguas residuales y reforestacion de areas

afectadas por procesos denudativos.

También daslacod la formulacién de estudios de caracterizacion de aguas en el
segundo semestie de 2006, a paitir de lo cual disefié e implemento una red de

monitoreo, para lo cual desempeiid un trabajo conjunto con la Compania Mlnera de

Caldas S.A. con el fin de elaborar un estudio sobre la calidad de los cuel‘pb‘g“ﬂkq K
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lgualmenie, enfatizd en el cumplimiento de la funcion de control en materia de
oforgarmiento de permisos de vertimientos y autorizaciones de aprovechamiento
forestal, verbigracia: los requernmientos efectuados a la empresa Mineros
Nacionales para la irapleraentacion inmediaia de actividades tendientes al buen
funcionarmiento de la infraesuuchuna de evacuacion de efluentes provenientes de la

planta de cianuracidn.

Aparte de las anteriores afimaciones, dentro de los documentos aportados al

expediente se encontrd lo siguienie:

o I G0 de octubre de 2006, CORPOCALDAS y el Municipio de Marmato,
celebraron el convenio No. 0 067.2006, para “Coadyuvar en la ejecucion del
Convenio Inferadministrative: e Cooperacion 50F-05, celebrado entre el FONAM y
CORPOCALDAL, con el fin do Jdesarrollar tocdas las actividades correspondientes
a la conservacion restauracion v proteccion de la vegelacion y manejo de arreglos
forestales en microcuencas hidrograficas abastecedoras de acueductos en forma

participativa y concerlada en &! municipio de Marmato”. (fols. 209 a 2013, C8)

e[5l 24 de mayo de 2007, la Corporacion Autdnoma Regional de Caldas emitio la
Resclucion No. 239, por madic di: la cual establecio los criterios y los objetivos de
calidad del recursos hidiico de varios municipios, entre ellos, Marmato. (fols. 247 a
265, C6)

ol 27 de junio de 2007, CORPOCALDAS vy el Municipio de Marmato firmaron el
contrato No. 0682007, cuyo objeiw fue “Restaurar y conservar fa cobertura vegetal
en microcuencas v areas de interés ambiental con sistemas agroforestales,
aislamiento y manejo de ecosislomas, integrando la participacion comunitaria, para
meforar la ofeita hidrca e los sizlemas de aprovisionamiento hidrico rural en el

municipio de Marmalo” (fols. 162 a 164, C3). Convenio que fue debidamente

r . g ol A Ay
ejecutado y liquidado, conforme aparece en el acta del 28 de diciembre de 2007, ¢ty

(fols. 165 y 166, C3)

1.
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oFl 11 de Octubre de 2007, la impugnante suscribid con el sefior Leonardo Fabio
Osorio Naranjo, &l contrato Na. 067.2007, con &l propésito de “apoyar las acciones
relacionaclas con la evaluacicn soguimiento y formulacion de estudios asociados a
los proyectos mineros vy las aguas sublterraneas en el Departamento de Caldas”.
(fols. 167 a 170, C3

s 1 17 de diciembre de 2007, COUROCALDAS v el Municipio de Marmato, signaron
un convenio interadrministrativo con la intencion de “adefantar el mantenimiento
agrondmiico  afio dos de phkuwaciones para la conservacion, restauracion y
proteccion de la vegetacion juolactora y arreglos agroforestales en microcuencas
hidrogiaficas abastecedoras de acneductos, en forma participativa y concertada en

. (fole. 173 a 176, C3).

v

el municipio de MARMATC

El aludido contraio fue debidamernie ejeculado, seglin consta en la correspondiente

acta de liquidacion deal 29 de dicicmbre de 2007, en la que se consigné:

A continuacion se relacionan las obras y actividades que mediante el Convenio se
realizaron en el municipio y son obigto de entrega de la presente acta:

- Manfenimienlo agrondmico Je .1 hectareas de plantaciones protectoras - productoras
en micro cuencas Cidrera Alla y 3aja, La Candelaria, Piedra Labrada, y la Plata, Maizal,
El Roble vy La Argentina, La Lioron:.

- Mantenimiento agrondmico Jde < 0 hectareas de plantaciones en arreglos forestales en
micro cuencas Cidrera Alta v Bajs, La Candelaria, Fiedra Labrada, y la Plata, Maizal, El
Roble v La Argentina, La Liorona, (fols. 176 y 177, C3)

¢ 1 3 de octubre de 2008, CORPGCALDAS y el Municipio de Marmato firmaron el
Contrato  Interadministrativo Mo, 113.2008, para “adelantar el mantenimiento
(resiembra, fertilizacion, plantzo v roceria) ano tres de plantaciones forestales y
arreglos agroforestales establecidas en el Municipio de Marmato, para la
conservacion, restawracién vy proteccién  de  microcuencas  hidrograficas
abasfecedoras de acueductos, en forma participativa y concertada”. (fols. 227 a

220, C8)

e 2] 29 de diciembic de 2008, {4 referida Corporacidon y el Municipiq'de M

rubricaron el Contrato Mo. 2162003, con el objetive de “adelantar Ia{mbon fi?; eqriz
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de microcuaencas abastecedoras de acueductos en el Municipio de Marmato, a
través de acciones de restauracion y proteccion de areas de interés ambiental

asociadas”. (fols. 232 a 234, CG)

ol 4 de noviembre de 2009, CORPOCALDAS y el Municipio de Marmato,
suscribieron ¢l contrato No. 1:46.2009 con miras a “adelantar la gestion integral de
microcuencas hidrograficas abasiecedoras de acueduclos y éareas de interés
ambiental en el Municipio = Marmato, a lravés de reslauracion vegetal,

mantenimiento y vegatacion”. (fols. 237 a 239, C3)

o [£1 19 de octubre de 2010, ta recurente profirid la Resolucion No. 581, ordenando
la reglamantacion del aprovedhiazmiento del recurso hidrico en la microcuenca
Aguas Claras y aferentes dirsctos al Cauca localizados dentro de la respectiva area,

jurisdiceion del Municipio de Marviato. (fol. 96, CB)

o 5| 8 de noviembre de 2010, la Corporacion Autdnoma Regional de Caldas, expidid
la Resolucion No. 617, en la que declaré en ordenamiento los cuerpos de agua'®
que hacen parte de la micro cuenca Aguas Claras, incluidos los aferentes directos

al Cauca, localizados en la jurizdiccion del Municipio de Marmato. (fol. 90, C8)

o5l 24 de diciembre de 2010, antre CORPOCALDAS y la Fundacion SANEAR,
acordaron ¢! contrato No. 178.2010, cuyo objeto fue “Implementar un modelo
matemdtico de simulacién de calidad del agua en el rio Dofia Juana y la quebrada

Marmato como insumo para el ordenamiento del recurso hidrico”. (fols. 91 a 94, C8)

o Fl21 de febrero de 2011, el contratista Héctor Fabio Pulgarin Betancourt, emitié
el Informe Final del Contrato No 115-2010, celebrado con CORPOCALDAS, cuyo

objeto fue “Evaluvar la demanda del recurso hidrico y el manejo de las aguas

¥ Sequn se deariva de la lectura de la paris considerativa de la Resolucién referida, el ordenamiento dpleguigo
hidrico se entiende comao: “al proceso de planificacion del mismo, en el que se establece la cla!s@faﬂ:'ﬂ\[_
las aguas superficiales, su destinacion v positilidades de usos, los objetivos de calidad a aIcan?_é’r’e onnﬁ{;f:\
mediano y largo plazo, las normas de preseivacion de la calidad del recurso, las zonas en las qu '%ibiré b

o condicionara la descarga de aguas residuales y el programa de seqguimiento al recurso, con el fin'de'ygificar » >
la eficiencia v efectiviciad del ordenamisnta”. - S e ';
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resicduales e industriales en 1100 predios localizados en la microcuenca Aguas

Claras del municipio de Mannaio”, en el que se indico:

Se realizaron 985 evaluaciones da Concesion de Aguas y el manejo de aguas residuales
e industiiales, en e Municipio cle Marmato en el Departamento de Caldas. En dichas visitas
se ha observado y verificado los sitios de caplacion, conduccion, almacenamiento y
descole de las aguas ssividas dal predio beneficiado por la concesién, de acuerdo con
los formatos esfablecicdos por [z corporacion. De igual forma se ha realizado aforo del
caudal de las fuenies v el geoposicionamiento con G.P.S. de los puntos de captacion de
aguas visitadas y du\;cole de aguas residuales. Ademas se han aclualizado datos como
fichas catastrales y nimeros telefonicos de usuarios. De estas visitas se han proyectado
los oficios de requerimienio a usuarios que se encuentren haciendo uso del recurso hidrico
de las fuentes inspeccionadas sin concesion de aguas (...)

o [°n la fase de recopilacion de la informacion, se encontraron dificultades, pues la
camunidad no brinda fa informacion basica, como fichas catastrales, cédula de ciudadania
y telefono, por el teinor de un fuiura cobro.

« Bl namero de fichas calasiralss de los predios es dificil de obtener; existen en este
murticipio demasiados predios sin esta ficha, ya sea por ser oblenidos a través de
programas como el lncora, o por estar constituidos en areas de La Nacion o zonas de
r&5go.

o [Los molinos ulilizan el agua en fonma lineal, es decir, un grupo de molinos comparte la
caplacion, condiccion y a vac s el almacenamiento, una vez utilizada, todo el agua pasa
a olro molino para su uso y se iorinan cadenas de usuarios de una misma fuente.

Sa incluyen predios cuyas bocatomas se encuentran en fuentes que no ¢stan dentro de
Ia Microcuenca de Aguas Claras, pero sus vertimientos se realizan sobre drenafes que si
estan incluidos en la reglamentacion, por ello se reporta el informe completo para el
andlisis de la evaluacion de los vartimientos que se generan en estos predios. (fols. 45 a
86, C8)

e [£1 7 de abril de 2011, el Proiesional Universitario, Andrés Felipe Henao Herrera,
de CORPOCALDAS, hizo la siguiente relacion de los procesos sancionatorios
adelantados por esa corporacion:

EXPEMENTES SANCIONATORIOS HUNICIPIO DE MARMATO VIGENCIA A PARTIR DEL 05 DE
FEBRERC i 2007 HASTA EL 07 DE ABRIL DE 2011

P:E_)Ef_’_‘ Direccion | Materia | Implicado | Estado Actual
3042 Marmato Bosyues José Néstor Cardona y | Archivado
. | Jorge Vasquez

3523 S

o de (@ Maza | Vedimienios | José  Guillermo  Ortiz, | Auto No. 143 de fecha 12 de marzo
propietario del molino La | de 2007, inicio y cargos.
Esperanza

3524 Seclor Loaiza Verlimiazntos Luls Emeslo  Sanchez, | Archivado
Vereda Echandia propietario  dsl  Molino ‘
- 1loaiza -
3525 Secior El Vertiientos | Alfredo Gallego Estrada, | Auto No. 145 de, 12 ;dSYGI‘req}TQ_
Colombiano propietario  del  Molino | 2007, inicio y car%us N,
Caparrosal Auto No. 188 de 11 qﬂ Ibnl d

. S —

2008, adlcmna[ﬂunos govn

“,(‘x‘f\
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N Resolucion No. 009 de 21 de enero
de 2009, sancion cierre temporal
hasta que obtenga los permisos de
funcionariento.

Auto No. 089 de 9 de marzo de
2009, rechaza recurso de
) - I reposicion.
3526 Seclor de La Verlimientos José Jair Casiro Moreno, | Auto No. 146 de 12 de marzo de
Quebrada propietario del Molino EI | 2007, inicio y cargos.
- I | Mango B -
3531 Via Echandia, £l Licencias Compafia  Minera de | Auto No. 053 de 12 de abril de
] Volante, San Juan_ | | Caldas S.A. - 2007, inicio y cargos -
3580 Decomiso de Bosques Merardo Anlunio Cordero | Archivado
madera realizado Parra — Decomiso  de
en el Municipio de madera
. ~ Marmato N B S —
3562 Decomiso de Bosques Alvaro Jaramillo Ramirez — | Archivado
madera realizado Decomiso de Madera
en &l Municipio de
_ Marmalo o
3607 Vereda Echandia, Licencias Empresa Croessus  S.A. | Archivado
sector Cien Pesos {Gabriel Ramirez y/o Daniel
a la altura del Fernando Cuartas Tamayo)
| Molino La Torre B o
3644 Predio 7] Verlimienitas Inés Lilia Marin de Castano | Archivado
Gallinazo, Versda
La Miel - - -
3745 Molino El Recurso Maria  Leticia  Escobar | Auto No. 234 del 7 de mayo de
Marmateno Hidrico Saldarriaga, Molino  El | 2009, inicio y cargos
. o Marmateno ]
3759 Mina La Licencias Héctor Javier Diaz Auto No. 273 del 30 de mayo de
Esperanza, Ceno 2008, inicio y cargos
El Burro, secior £l
,,,,,,,, Ao o | I . ]
3760 Mina San Artonio, Licencias Uriel Ortiz Castio Archivado
Cerro El Burro,
CosectorClAvie | | ] o
3761 Mina La Licencias José Guillermo Oitiz Olarte | Auto No. 275 del 30 de mayo de
Esperanza ll, ceno y Gildardo Morales 2008, inicio y cargos.
El Burro, sector Gl Resolucién No. 478 del 10 de julio
Alrio de 2009, sancion cierre temporal de
S A, | lamina La Esperanza |l N
3939 Molino Giraldo Licencias José Edison Henao - | Archivado
Henao, Sector L.a Molino Giraldo Henao.
| Plaza-ladillera | e S e
3840 Molino El Cafetal, Vertimicentos José  Wilsun  Flores — | Resolucion No. 611 de 24 de
sector El Llano Molino El Cafetal noviembre de 2008, inicio y cargos.
Resolucién No. 478 del 10 de julio
de 2009, sancion cierre temporal de
. - - o o la mina Esperanza Il
3841 | Molino £l Pantano, | Vertimienios Javier  Dario Baolanos, | Archivado
| SectoriE Llano__ | Molino El Pantano. -
3842 Molino Cl Guayabo | Verlmienios Antonio Rotaviski, Molino El | Archivado
| —Sector La Plaza Guayabo. NN
3843 Maolino San Vertimientos Uriel Oitiz Castro, Molino | Archivado
Arstonin, sector La San Antornio.
_____ NN, . WY N .
2844 Molino t Verlimientos Francisco Edgar Quintero — | Archivado Ry,
Manzano, sector Molino Il Manzano J:‘:j REM ;".".
| laPaza | S M eats o
3845 lwolino Cien Vetinienios Danilo Saldamaga Rojas, | Resolucion  No. 16+ de 24 de
"esas, seclar E Malino Cien Pesos noviembre  de _‘-'2008‘;’3 medida
L1 Llano, barri_ preventiva, inicio y cargos:
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Resolucion No. 178 del 13 de marzo
de 2009, sancion cierre temporal
del molino.

Auto No. 158 de 14 de mayo de

2009, rechaza recurso de
| S | - reposicion.
3846 Molino Cabras, Vertimienlos Julio Vargas Chica, Molino | Archivado
|_sector San Luis Cabras . o
3047 iolino | Verlimicnios Carlos Alberto  Valencia, | Archivado
Macdrono, sector El Moalino ElI Madrorio
Ao | A :
3848 Molino 1.a Vertimientos Rorman Cvidio Chavarriaga | Archivado
Quebrada, sector Ortiz, Molino La Quebrada
=1 Ulano SR o
3849 Molino La Ermita, Vertimiasnios Omar Julio Orliz Moreno, | Archivado
| _sectorelllano | Molino La Lrmita g
3450 Molino EI Arbolito, Veailimiemos José Farid Amar Osorio, | Resolucion No. 622 del 24 de
sector Ll Atrio Molino Bl Arbolito noviemhre de 2008, medida
preventiva, inicio y cargos.
Resolucion No. 218 del 27 de marzo
de 2009, sancion cierre temporal
R R o - | del molino.
3944 Decomiso de Bosgues Alberto  Morales y  Luis | Archivado
madera realizado Alberto  Romero  Calle,
en la bodeya de decomiso de rmadera
_________ __Alberto Morales .
3945 Decormiso de Rosaues Maria Luceio  Cadavid | Archivado
macdera realizado Quincha y Gildardo
en el predio Castaio, decomiso de
ubicado en la madera.
vereda Echandia
sector Llano
| Grande | R B o
3957 Decorniso de Bosques Carlos  Alberdo Morales | Archivado
madera realizado Ramirez, decomiso de
en el sector k1 madera.
| Relleno | . -
39586 Decomiso de Bosyues Oscar  Alberto  Guavara | Resolucion No. 401 del 17 de junio
madera 1ealizado Grisales, decomiso de | de 2009, medida preventiva.
en a2l sector [ madera. Auto No. 327 de 14 de septiembre
Relleno de 2009, inicio y cargos.
Resolucidn No. 230 del 28 de marzo
de 2011, sancion  decomiso
R IS I | definitivo.
4230 Hlai cle Verthinienios EMPOCALDAS S.A. [Z5P. Auto No. 131 del 20 de abril de

sancamiento y
manejo e
vertimientos
correspondientes &
lats aguas
residuales
descargadas en el
sisleima e
alcantarillado de
los municipios de
Palestina,
Marulanda,
Filadelfia,
Maimato, Viterho,
Salamina, Meira,
Marquetalia,

Risaralda y

2010, inicio de proceso.
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4270 | Decomiso de “Bosquas Oscar Alberlo  Guevara, | Auto No. 178 del 6 de mayo de
madera realizado decormiso de madera, 2010, medida preventiva, inicio y
an ¢l depdsito de cargos.

| maderas Guevara

(fols. 38 a 42, GH)
o1 11 de abril de 207011, CORPOUALDAS, emilid un informe en el que expreso:

i | “Man de Manajo y Ordenaciin de Cuencas. Mediante contrato No. 075 de 2009, se
adelantd la siguiente aclividad “Dasarrollar la fase de aprestamiento y el diagnaéstico parcial
ae la Cuenca Hidrografica al il Cauca sector Noroeste del departamento de Caldas.
Cuyns productos espacilicos para el Municipio de Marmato fueron:

Apresaniienlc:

Talleres de socializacion ¢ la cabecera municipal de Marmato y los lalleres de
soctalizacion e la metodologia cara el diagnostico de micro cuencas Marmato, donde se
encueniran localizadas las 1% nucrocuencas priorizaclas.

Diagnosiicao:
a). Dimension biofisica — Palrimonio Hidrico.

£ monitorew se realizd en las siouientes corrientes: 8 puntos en Marmato, ( 5 puntos en
las quebradas Cascabel y arl0s, con muestico de metales pesados, cromo, arsénico
Y clanuro, segun lo establecido por la red de monitoreo actual de Corpocaldas y 2 puntos
en la quebhrada Aguas Claras, antes de la confluencia de las quebradas Cascabel y
Panlanios y anles de la desembocadura del rio Cauca).

3 acveductos rurales del municipio de Marmalo.

Se dentificaron atiibulos geomaorfologicos y litologicos del terreno, asi como atributos de
conservacion e hidroldgicos generales que favorecen el desarrollo de proyectos de
microcentrales para generacion de energlia, dentro del drea objeto de analisis, a traves de
informacion secundaria (...) :

e). Diagnaslico de microcuenc:s.

Se identificaron {19) microcuencas abastecedoras de acueductos municipal y veredales
que deben ser objeto de diagndstico y como producto se entrego el uso actual del suelo a
la escala que permita la informacion disponible y ge (sic) referenciadn adecuadamente.
Asi miismo se edito e imprimic una cartilla que contenga (sic) la informacion de las 19
microcuencas, y se entreqgd de un ejemplar a _las juntas de accién comunal u
organizaciones de dichas microcuencas, y a la administracion municipal de Marmato y a
Emipocaldas.

Microcuencas en el municipio de Varmalto:

| lallorona
Piedra Labrada
Rio Arqguia
_El Ohispo
Buenos Aires
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6 | Mediacaral
o tabata
8 El Volanle e

9 __Taiza

La Candelaria
Los Indios —
Aguas Claras

Zapanillo

Los Chorros

La Palma
Candelaria - Bellavista

L El Roble S
£ San Jorge i
) ClBuey

(fols. 35 a 37, C8)

El referido acervo, da cuenta de una serie de acciones ejercidas por la impugnante
en materia de proteccion de las fuentes de agua del Municipio de Marmato,
consistentes en: la celebracion de contratos con particulares y convenios con
entidades publicas, tendientes a la conservacidon de las microcuencas,
conservacion y restauracion de la vegetacion; el mantenimiento de plantaciones
forestales; la evaiuacion de los recursos hidricos y las aguas residuales en la
microcuenca de Aguas Claras; Ia identificacion de las cuencas que abastecen el
acueducto municipal, que segin la accionada, serdn objeto de diagnodstico; el
establecimiento de criterios de calidad del recurso hidrico; la reglamentacion del
aprovecharniento de la quebrada Aguas Claras (rio Marmato); la declaracion en
ordenarmiento de cuerpos de aguz; y el adelantamiento de una serie de procesos

sancionatorios en materia de vortinientos y aprovechamiento forestal.

En ese contexto, es palmario que la apelante ha desplegado una serie de
actividades tendienles a la proteccion y rehabilitacion de los recursos hidricos
existenizs en el Municipio de Maimato, aunque la mayoria de ellas realizadas luego

de que se diera inicio a la prasents accion.

En este orden de ideas, no puede desconocerse el papel activo que ha

desempenado CORPOCALDAL, lo cual, eventualmente pudo haber mejorado las » + .,
TR L0 YR B

condiciones del refarido recurso natural, pero 1o cierto es que no obra dentro dely

*f

i
expediente prueba alguna con Lase en la que se pueda desvirtuar sin discusic‘f,.
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alguna que el problema de conaminacion que sufren, entre otras, las quebradas,
Cascabel, Pantanos y Marmaio se ha superado, que segln el informe técnico
rendido por el Instituto de Hidrologia y Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM en el ano 2007, recorren uno de los sectores donde se presenta una gran
actividaad minera, tanto asi que en tal estudio se dice la quebrada Pantanos “nace
practicamente como un vertimisnfo producto de la actividad minera” (fol. 1096,
C1C). Se tralara entonces de iyentes que atraviesan algunos de los sectores mas
afectados como son los cerros “El Burre” vy “Cien Pesos”, que finalmente
desembocan en el torenle del rio Cauca y que por su alta concentracion de
cianwos y «dlidos en suspension, que exceden los limites de calidad admisibles,
no son aptas para el consumoe humano y que pueden ocasionar, si ya no lo han
hecho, un grave problema de salud para los habitanies del sector de Marmato y

aledanos.,

Tales consideracionas concueardan con el aludido estudio de la Facultad de
Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de Caldas, del mes de agosto de
2008 (fols. 282 y 283, C2), en &l que se constata la degradacion de las fuentes
hidticas, su turbidez v la ausancia de organismos vivos, por efectos antropicos?,

eslo es, por acciones humanas derivadas de la explotacion minera.

Lo anlerior, aunado a lo manifcastado por los peritos que asistieron a la Inspeccion
Judicial practicada el 15 de wansto de 2008, por parte del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de onizales, que observaron la contaminacion de las
fuentes por desechos de los procesos de beneficio del oro, la pérdida de la

cobertura vegetal y 1a presencia de elementos estériles. (fols. 266 y 269, C2)

En consecuancia, debido a fa ausencia de un medio de conviccion que dé cuenta
del mejoramianto de tales circunstancias, resulta razonable la determinacion del

Juez de primera instancia, relative a que la recurrente presente un informe técnico

v,,nu-a.. g

de las circunstancias actuales do las fuentes hidricas del municipio, su man LgoNE"— Lu(

; AN
S i _ 2
20 | a definicion antropico es la siguients: “C 'mjuntn de pm( es0s de degradaurm del relleve y del subs! , ,-y t
causado por la acciém del hombre. (fambis plga);' Fuente: pag I
http:Hciencia. glosario netagriculluralantri- .‘_i_gﬁg_'l_()(_zil_m[gl Wi, SFLaquMci;‘:
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situacion de las zonas atectadas, pues de otra manera no seria posible establecer,
tal como io dice ¢l refarido enls, «i las obras y estudios por el realizados en esta
mateiia han causado un impacio positivo. De ahi que se requiera una propuesta
para la mitigacion, recuperacian y proteccion, con indicadores de tiempo, asi como

parametros que permitan meadir ¢l avance de tales medidas.

De igual forma, debe considerarse que ese analisis seria crucial para que la misma
autoridad pudiera establecer un diagndstico y iijar la ruta a seguir, tendiente al
mejcramiento de esa circunstancia, es decir, qué acciones deben ejecutarse en
adelanle para que a fuluro s pueda paliar las consecuencias nocivas de tal

desastre ambiental.

Adicionalinente, para una mmejor comprension acerca del término dentro del cual
debe gjecularse la tarea antes ceiialada, se modificara el numeral quinto de la
sentencia recurrida, esto ¢s, que o orden alli dada debe ser cumplida dentro del
ano siguienie a la ejecutoria do la presente decision, momento a partir del cual debe
ser remitida copia del mismo uf Comité de Verificacion dentro del mes siguiente a

su elaboracion.

De otra parle, en lo que respecia a los mandatos dados al Municipio de Marmato
en el numeral sexto de la providancia impugnada, el Tribunal no se pronunciara al

respecto al no ser objeto del racirso,

Asi las cosas, como resultado de la disertacion efectuada a lo largo del presente

proveido, puede arribarse a las siguientes conclusiones:
En lo que concierne a la explotacion minera:
o Se constatd que para su gjercicie los paiticulares deben acreditar el cumpliriento

de una serie de requisitos, lales como los correspondientes titulos mine

licencias ambientales. " ,q’:{ﬁ
S e
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o Fl ente autorizado para expadir los aludidos titulos en jurisdiccion del Municipio

de Marmato es ¢l Departamends de Caldas.

«El ejercicio de tal actividad de manera irregular constituye delito, una vulneracion
a los derechos ambientales vy es susceptible de ser sancionada por via
administrativa, por lo gue ésia debe ser controlada por las respectivas
autoridades, que para el caso bajo estudio son CORPOCALDAS, el Departamento

de Caldas y el Municipio de Manmato.

¢ Alolargo de los afios se adelantaron dos procesos de legalizacion para la mineria
de hecho, la primera, con la exoedicion de la Ley 141 de 1994; y la segunda, con

la Ley 685 de 2001.

e Pese a lo anterior, seglin el acereo probatorio, alin se ejerce mineria ilegal y estan

pendientes algunos procesos de fegalizaciéon de niineria de hecho.
En lo que atafie & los procecos de inestabilidad del suelo:

e Estudios realizados por diferei s entidades desde el ano 1985, dejaron entrever
que la aclividad minera que we «jecuta de manera imesponsable, aunada a las
condiciones naturales de! terieno, que se caracteriza por sus altas pendientes,
provocan una grave amenaza para la comunidad del Municipio de Marmato,

debido a la inestahilidad del suslo.

e Tales condiciones ocasionaron, & 19 de mayo de 2006, grandes deslizamientos
con flujos provenientes del cerro “El Burro” que alcanzaron la plaza principal de la
cabecera municipal, dando por (zsultado graves averias a las viviendas, lo que

obligd a la evacuacion de sus habitantes.

o lLuego de lo anterior, varias enfidades emitieron sendos actos administrativos
restringiendo la actividad minara y declarando la situacion de emergencia en el Sl

lugar. il
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eDe igual manera, el Municipio de Marmato vy CORPOCALDAS celebraron una

serie de contratos destinados & 1a ejecucion de obras para estabilizacion del suelo.

o No obstante, persiste la amenaza de deslizamientos y la caida de rocas sobre la
infraestructura urbana debido 2 la acumulacion de estériles, la desaparicion de la
capa vegetal y la erosion remontante, situacion que vulnera los derechos
colectivos a la seguridad publica y a la prevencidon de desastres previsible

técnicamenta.

Respecto del tema ambiental:

s De los andlisis hechos por el IDIEAM, la Facultad de Ciencias Exactas y.NaturaIes
de la Universidad de Caldas y d los consignado @n la inspeccion judicial del 15
de agosto de 2008, se infiere cue las fuentes hidricas del Municipio de Marmato
se encuentran contaminadas, de tal manera que no son aptas para el consumo
humano, debido a la presencia de cianuros que superan los niveles permitidos y
de metales como el cadmio, plomo y zinc en proporciones prejudiciales para la

salud de personas, animales y plantas.

o La autoridad ambiantal ha celebrado contratos tendientes a la proteccion de las
microcuencas y a la restauracion de la vegetacion, ha procedido a la ordenacion
de los cuerpos de agua y adelaniado una serie de procesos sancionatorios contra

las personas causantes de la contaminacion.

e Pese a ello no eviste prueba que desvirtie que &l problema de contaminacion gue
padecen las principales fuentes hidricas del sector, esto es, las quebradas
Cascabel, Pantanos y Marmaio, circunstancia que genera peligro para el derecho

colectivo a la salubridad pablica v al disfrute de un medio ambiente sano.

Al margen de lo anterior, es peilinente afirmar que a pesar de la existencia de una
flagrante transgresion a los dercchos cuya proteccion se busca por medio de esta
accion, los entes judiciales no pucden inmiscuirse en los asuntos propios de la ramg

Q-

ejecutiva, debido a que ello implicaria el quebrantamiento del principio de lag
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division de poderes, propio de ta organizacion del Estado Social de Derecho.
Aunque, lo anterior no impide que el Juez popular imponga ordenes de hacer con
el objeto de menguar el decmedio ocasionado, guardando el debido respecto a las

competencias legales asignadas @ otros entes.

De igual manera, no sobra deci, tal como se expreso en lineas anteriores, que
algunos mandatos deben ser cumplidos de manera conjunta por el Municipio de
Marmato, Corpocaldas y el Departamento de Caldas, debido a que las funciones
que estos entes desemperian, sobre todo en materia de proteccion ambiental y
proteccion a los ciudadanos en nateria de seguridad se encuentran estrechamente
relacionadas, tal como lo disponen los articulos 298 de la Constitucion Politica, 64
de la Ley 99 de 1993, 3° de la Lay 136 de 1994, 1° de la Ley 388 de 1997, 74y 75
de ia Ley 715 de 2002.

En suma, esta Corporacién concidera acertada la decision del Juez de primera
instancia en cuanto a la proleccidn de los derechos colectivos invocados en |a
demanda. Sin embargo, modifictra ¢l numeral cuarto del fallo apelado, en el sentido
de establecer otras medidas que permiten obtener los mismos resultados buscados
por el a-quo, pero que son s cfectivas y arrojan mayor claridad acerca de las

abligaciones de cada una de los entidades accionadas, asi:

Afinente a lu problematica elaiiva a la mineria informal que se desarrolla en el
Municipio de Marmnato, se odanara al Departamento de Caldas, Municipio de
Marmato y CORPOCALDAS, que elaboren un plan de accidn con indicativos de
gestion medibles y cuantificables, dentro del marco de sus competencias, que
permita adoptar labores tendicnics a la legalizacion de tal actividad en esa

localidad.

Adicionalimente, dicho plan teadi como proposilo lograr eficazmente la prevencion

de los peligros derivados de b inastabilidad del suelo de los sectores donde seA

extrae el mineral awifers, para lo cual debevan seguirse las orientamonas”
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consignadas en el astudio realizado en el mes de junio de 2006 por parte de

CORPOCALDAS v que obra & iolios 23 a 68 de! cuaderno 3 del expediente.

El aludido plan deberd presentarse ante Comité de Verificacion dentro de los seis

(€) meses siguientes a la ejecuioria de esta sentencia.

Asi mismo, 2 nwneral sépiivno de la sentencia impugnada seré reformado, a
efectos de que los plazos alli senalados para el cumplimiento de las obligaciones
asignadag a las entidades dernandadas guarden correspondencia con lo dispuesto

en el numeral cuario.

Finalmentz, debido a que «l Juez de primera instancia omitio conformar el Comité
de Verificacion al que hace referencia el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, esta
Corporacion suplira tal falenciz, cirdenando la integracion del mismo del que haran
parte la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, el Alcalde del
Municipio de Marmato, el Gobemador de Caldas y el Director de CORPOCALDAS,
quienes deberdn rendir informess acerca del acatamiento de lo dispuesto en esta
Sentencia, cada tres (5) mases @ paitir de su ejecutoria, hasta que se verifique su

total cumplimiento, esto ante &l respectivo Despacho de conocimiento.
11. COSTAS

Al no haberse presentado los picsupuestos del atticulo 171 del C.C.A., modificado

por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, no se condenara en costas.

En mérto de lo expuesto, o Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
Descongestidon, Secciton Primera, Subseccion C, Administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la Ley.
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Bogota, el cual quedara asi:

CUARTC: ORDENAR al Departamento de Caldas, Municipio de Marmato y
CORPOCALDAS que elaboren coordinadamente un plan de accion con
indicalivos de gestion rnediblas, cuantificables y con un cronograma para su
ejacucion, que permita, dentio del marco de sus competencias, desarrollar en el
tiznor tiempo posible, labores lendientes a la legalizacion de la mineria informal
el ese Municipio. i '

Adicionalments, dichio plun lendra como proposito lograr elicazmente la
prevencion de los peligros derivados de la inestabilidad del suelo de los sectores
donde se extrae el mineral aurifero, para lo cual deberan seguirse las
orientaciones consignadas en ef estudio realizadoe en el mes de junio de 2006 por
parte de CORIPUCALDAS y que obra a folios 23 a 68 del cuaderno 3 del
expeadicnte.

&1 aludido plan debera preseniarse ante Comite de Verificacion dentro de los seis
(G} meses siguicntes a la ejecutoria de esta sentencia.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral QUINTO de la sentencia impugnada, de esta

manera:

QUINTO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CALDAY que irealice un infonia téenico en el que delermine la situacion actual de
las fuentes hidricas del Muricipdo de Marmato, manejo de aguas y disposicion de
esteriies y la reforestacion dv las zonas afectadas, y establezca las acciones que
deben ejecularse para superar de manera definitiva la causa de la contaminacion
de Jas mismas y las propuestias para su cumplimiento; asi mismo, elaboraré un
plan para levar a cabo el proceso de recuperacion de las fuentes hidricas y la
reforestacion, establocicindo [0s iempos para su realizacion y 1os procesos que se
deben desarrollar para 2llo.

Para lo anterior, la Alcaldia de Marmato junto con la Gobernacion de Caldas, en
lo que esla lenga compelencia, deberan hacer acompanamiento continuo y
permanente a la Corporacion, v junto con asta desarrollar los planes propuestos
para la rmitigacion y solucion del dafio ambiental v la recuperacion definitiva de las
fuentes hidnicas, y la reforestacion total de las zonas afecladas.

af

la ejeculonia dg este fallo, lueuo de fo cual dispone de un (1) mes para remitir copia

|infonne al Comité de Vi

e

La referida obligacion debera cumplirse dentro de (os seis (6) meses siguientes a

PRIMERO: MODIFICAR el nurnaral CUARTO de la sentencia del 29 de julio de 2013,

proferida por el Juzgado Déchine Administrativo de Descongestién del Circuito de

R
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TERCERO: MODIFICAR ¢l numeral SEPTIMO de la sentencia apelada en el

siguiente sentido:

“SEPTIMO: Para el cumplimiento de las ordenes impartidas en el numeral SEXTO,
la entidad contaran con el lermino de TRES (3) MESIEES a partir de la ejecutoria de
la presente sentencia, paa presentar los informes, programas, censos y
cronogramas aludidos y tendrsd hasta UN (1) ANO para la ejecucion de los mismos;
esle oltimo termino podra ser variado por el Despacho, dependiendo de las
respuestas emitidas por esa entidad”,

CUARTO: ADICIONAR la parie resolutiva de la sentencia del 29 de julio de 2009
del Juzgado Décimo Adrinistrativo de Descongestion del Circuito de Bogota, en el

siguiente sentido:

“NOVENO A: “Disponer ia conformacion de un Comité de Verificacién para el
cumplimienta de la sentencia, al que hace referencia el articulo 34 de la Ley 472
de 1998, que estard integrado por la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambiemales y Agrarios, el Alcalde del Municipio de Marmato, el Gobernador de
Caldas y el Director de CORPOCALDAS, quienes deberan rendir informes acerca
del acatamiznlo de lo dispuasio en esta Sentencia, cada tres (3) meses a partir de
Su efeculoiia, hasta que el (allo sea cumplido en su integridad y ante respectivo
Despacho de conocimiento”.

QUINTO: CONFIRMAR en lo deméas el fallo proferido el 29 de julio de 2013 por el

Juzgado Décirno Administrativo de Descongestién de Bogota.
SEXTO: ABSTIENESE de Condanar en costas en esta instancia.

SEPTIMO: REMITASE copia integral de esta sentencia a la Defensoria del Pueblo

para los fines de que trata el articulo 8 de la Ley 472 de 1998,

OCTAVO: MANTENGASE el cxpadiente en Secretarfa por el término de ocho (8)
dias contados a partir de la notiticacion de la sentencia para los efectos previstos en
el articulo 11 de la 'ey 1285 de 2009,
@; DE Co,

. o ) . DY e
NOVENO: Una ver vencido el lénnino a que se refiere el articulo 11 de la [ey ‘%7

3 . . u b2
2009, DEVUELVASE el expedicnl: al Juzgado de Origen.

<
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NOTIFIQUESE v COMPLASE.

Discutido y aprobado en sesién del veintidos (22) de mayo de 2014 segln acta No.
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LA gl:lBSECRHE‘“.I'ARiA COWIUN PARA LOS DESPACHOS DE LOS
MAGISTRADOS EN DESCONGESTION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUND;INAMABCAA -EN DESCONGESTION-, POR MEDIO DEL PRESENTE
gDIC]_Q_, NOTIFICA A LAS FARTES DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
PROCESO QUE A CONTINUACION SE DETERMINA:
RADICADO: 11001-33-31-426-2006-00165-01.
ACCION: ACCION POPULAR.
MAGISTRADO: GLORIA DORYS ALVAREZ GARCIA.
DEMANDANTE: PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS
AMBIENTALES,
DEMANDADO: NACION - BIKISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.
INSTANCIA: SEGUNDA
FECHA DE SENTENCIA: 22 de mayo de 2014.
CONSTANCIA DE FISACION Y DESFIJACION
Para notificar a las partes la anierior sentencia, se fija el presente EDICTO en
lugar publico de la Subsecretaria comun por el término legal de tres (3) dias, hoy
30 de mayo de 2014, a las €:00 A.M.: cste negocio permanecio fijado y se
desfija hoy 04 de junio de 2014, o tas 5:00 P.M.
CONSTANGIA TL’ERMINO DE EJECUTORIA
lgualmente se informa que de conformidad con el Articulo 331 del C.P.C, el
término de ejecutoria de la providencia corre por el término de TRES (?) I?IAS,
comprendidos entre el 05 de junio de 2014 a las 8:00 am vy el 09 de junio de
2014 a las 5: 00 pm . aTeen
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